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. ANTECEDENTES

1. DEL PROGRAMA

La Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, a través del Programa de Infraestructura Indigena (PROIl), promueve y ejecuta
| acciones para contribuir al abatimiento dei rezago en materia de infraestructura basica (comunicacién terrestre, electrificacion, agua potable, drenaje y
| saneamiento), quehacer en el cual también participan dependencias federales y ofros ¢rdenes de gobierno, Con la operacion del programa, se
procura que la poblacién indigena de las locaiidades en donde se realicen las obras de infragstructura supere el aislamiento y disponga de bienes y

servicios basicos.

| Por lo tanto, el PROII contribuira con acciones de infraestructura basica que otorgaran, a los demas programas de ia Cruzada Nacional Contra el
; Hambre, mayor factibilidad en el alcance de sus objetivos para beneficio de las personas que exhiben pobreza multidimensional extrema y que
presentan carencia de acceso a la alimentacion, principalmente de los pueblos y comunidades indigenas.

Derivado de |o anterior y respecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2016, la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién aprobo una asignacién global nacional de $7,777°558,584.00 (siete mit setecientos setenta y siete miliones quinientos cincuenta y ocho mil
quinientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),

Se realiz6 el acuerdo de Coordinacion para la Ejecucién del Programa de infraestructura Indigena DAJ-JAL/015/2016 de fecha 09 de marzo de 2016,
suscrito por La Comisiéon Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas y el Estado de Jalisco, en su Clausula Tercera Estructura
Financiera, se establece en el Anexc 1 las aportaciones de los participaciones, en términos de lo dispuesto en ia Ley Federai de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, para el desarrolio de ias obras del Programa de Iinfraestructura Indigena (PROI!), con un importe total
para el Estado de $60°740,324.10 (sesenta millones setecientos cuarentz mil trescientos ((teinticuatro pescs 10/100 M.N.); desglosandose de la
siguiente manera: La Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas aportara [a \fantidad de $32'400,889.86 (treinta y dos millones
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cuatrocientos mil, ochocientos ochenta y riueve pesos 86/100 M.N.) equivalente al 53.34% de |a aportacion total; y El Gobierno del Estado de Jalisco
aportaré hasta la cantidad de $28'338,434.24 (veinticcho millones trescientos treinta y nueve mil, cuatrocientos treinta y cuatro pesos 24/100 M.N.),
equivalente al 46.66% de la aportacion total.

2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimienio al Programa Anuai de Trabajo 2017 y con base en los elementos legales anteriormente enunciados, se procedid a la
verificacion de los recursos det Programa de infraestructura indigena, utilizando las procedimienios establecidos en las Guias de auditoria, al
cumplimiento de lo sefialado por las Regias de Operacion y Convenios para la aplicacion del Programa de Infraestructura Indigena, ejercicia fiscal 2016;
gue se hayan realizado en forma eficienie y eficaz y con 1o anterior satisfacer las expectativas que el producto “Auditoria” esta obligado a ofrecer de
acuerdo a la reglamentacion esiablecida, asi coma ia aplicacion del marco legal Teniendo que dichos recursos del “Programa” fueron convertidas en
obra y asi mismo teniende en consideracion la solicitud realizada a este OEC por Iz Secretaria de Desarrollo e Integracion Social (SEDIS) mediante
oficio No. SDIS/DGDS/024/2017 de fecha 17 de enero del afio en curso; &l alcance de los trabajos se ejecutaron al amparo y en cumplimiento de 1a
orden de auditoria, mismos que fueron enfocados a revisar la aplicacién de los recursos del Programa de Infraestructura Indigena (PROI),
correspondiente al ejercicio presupuestal 2016, para lo cual se efectud la auditoria No. AUD/DIR/JAL/PROI-MEZQUITIC/2017, natificando al H.
Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco, fa realizacion de la misma, por medio de los oficios gue s& eniistan a continuacion:

0996/DGVCO/MDAQC/2017 (invitacién a Firma del Acta de [nicio} de fecha 22 de febrera de 2017,
0897/DGVCO/DAQC/2017 (Natificacion de Auditoria) de fecha 22 de febrero de 2017.
0998/0DGVCO/DAOC/2017 (Orden de Auditoria) de fecha 22 de febrerc de 2017.

0999/DGVCO/DAOC/2017 (Requerimiento de informacidn} de fecha 22 de febrero de 2017.
038/DGVCOIDAOC/2017 {Instruccion al perscnal aciuante) de fecha 22 de febrero de 2017.

039/ DGVCO/DAQC/2017 (Notificacidn al personal actuante) de fecha 22 de febrero de 2017.
066/DGVCOMDAQC/2017 (Ampliacion del Periodo de Auditoria) de fecha 10 de marzo de 2017. C
052/DGVCO/DAOC/2017 (Notificacion al personal actuante ampliacién) de fecha 10 de marzo de 2017.

0053/ DGVCO/DAOC/I2017 {Instruccidn al personal actuante ampliacion) de fecha 10 de marzo de 2017. \
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Atendiendo a lo anterior, el Presidente Municipal, Lic. Misael Cruz de Haro, designé af ing. Agustin Arguelles Alegria. - Director de Planeacién Urbana y
Supervisor de Obras Publicas, como enlace para atender la presente auditoria.

. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERIODO

La auditoria se realizd durante el periode comprendido del 13 al 21 de marzo de 2017, de conformidad a lo sefialado en el oficie de notificacian de
. auditoria emitido por este OEC, en las instalaciones pertenecientes al H. Ayuntamiento de Mezquitic, asi como en el sitio de los trabajos ubicados en
* tocalidades del mismo municipio; llevandese a cabo el levantamiento dei Acta de Sitio de Confronta 01-0998/DGVCO/DAOCI2017, e! 21 de marzo
“g 2817, &n fa cual se asentaron y se dieron a conocer los hallazgos surgides durante la auditoria; efectuandose posteriormente la integracién de
resuitados y elaboracion de cédulas de observaciones, concluyendo esta Ultima etapa el mismo dia en mencidn.

2. OBJETIVO

' La auditoria fue de tipo financiero y operacional y tuvo como propésito:
|
a3y Dar certeza en la aplicacion del recurso y su conversién en obras publicas.

) Certidumbre para el Poder Ejecutive y la poblacion, al inciuir este programa como parte de un fodo, siendo el todo el estado, el cual esta
impactado por otros programas federales y al evaluarse en lo particuiar y en su conjunto, se tendra la posibilidad de emitir una opinidn a nivel
estatal en funcion del cumpiimiento de metas y objetivos.

-~

¢} Cumplimiento de metas establecidas en et Programa Anual de Trabajo (PAT) 2017. \ ‘é/ '

#
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i

d) Poblacién beneficiada
e) Atencion de Solicitud de SEDIS

Verificando la aplicacion de los recursos correspondientes al ejercicio presupuestal 2016, que se hayan ejercido en forma eficiente y eficaz; y conlo
anterior, satisfacer las expectativas gue el producio “auditoria™ esta obligado a ofrecer, especificamenta: grado de eficiencia, eficacia y economia,
administracidén de recursos humanos, materiales y presupuestarios de acuerdo a la reglamentacion establecida, asi como la aplicacién dei marco
legal a través de la evaluacion final plasmada en el informa de auditoria.

3. ALCANCE

La presenie auditoria se desarrolld de conformidad a lo establecido en las Guias de Auditoria, en cumplimiento a lo sefialado en las reglas de
operacién, las Normas Generzles de Auditoria Publica, apticando los precedimientos de auditoria necesarios en cada caso, de esta manera ia
rzvision de les recursos Federzles y Estatales autorizades a gjecutarse por el H. Ayuntamiento de Mezquitic, correspondientes al Programa de
Infracelructurs Indigena, ejercicic fiscal 2016, se anfocd en Is administracidn y manejo de los montos convenidos gue suman $25°087,409.G7
{veinticinco millones ochenta y siete mil cuatrocientos nueve pesos 07/100 M.N.), cantidad gue engloba la totalidad del recurso a aplicar (federal y
Estatai).

En lo que respecta a la revisian financiera, se revisaron los flujos financieros gue siguieron ios recursos destinados en el gjercicio 2016 a través de!
Programa de Infraestructura indigena, con el fin de determinar ei cumplimiento de aportaciones convenidas. Por ofra parte, se revisd la aplicacion de
dichos recursos, en los proyectos acordados y su manejo en las cuentas bancarias; asi como la apiicacién gue se dio a ios rendimientos financieros.
Adicicnaimente, dicha revisién financiera se efectud al 100% de fos recursos dei Programa a aplicarse por ei H. Ayuntamiento.

En lo que corresponde a la revision operacional, se revisé el 100% de 2 obras ejecutadas por el Ayuntamiento de Mezquitic.

Dicha revision operacional se efectudé mediante ia revision documental y la inspeccien fisica de las dos obras, comprobando si se construyd
conforme a lo presupuestado y si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcion; verificando:
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. El expediente unitario de obra, que cuente con {a evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas y su Regiamento, constatando entre otros aspecios los siguientes:

Su adecuado archivo y resguardo.
La correcta administracion y ejecucion de la obra.

La justificacién y comprobacidn del gaste mediante facturas y estimaciones conteniendo los nimeros generadores y 1as

deduccicnes aplicadas, asi comoe las anotaciones en bitacora,
£l uso de la bitdcora electrénica (BEOP).

El avance y la situacién operativa, asi como la verificacion mediante la visita de campo de una muestra de conceptos de

trabajos ejecutados.

Itl. RESULTADOS

Derivado del trabajo de auditoria se obtuvieron ios siguientes hechos:

\ Y

Con fecha 21 de marzo de 2017, se lievd a cabo la confronta con el Ayuntamiento de Mezquitic de los resultados obtenidos en la auditoria
[ practicada a los recursos Federales y Estatales del Programa de Infraestructura Indigena, ejercicio fiscal 2016, siendo el ejecutor el M.

Ayuntamiento, resultando de la revision 03 Cédulas de Observaciones de tipo Financieras; asi como 04 Observaciones Técnicas, conforme a la
revision documental y fisica de fas obras ejecutadas con recursos del Programa,

P

Este documento y sus anexcs forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos dei Articulo 113 fraccid
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A. OBRA: Modernizacidon y ampliacion del camino E.C.22+100 {Tuxpan de Bolafios - Mesa del Tirador} - Crucero del Pescado -
Ocota de la Sierra. Subtramo del Km 17+180 al Km 20+443, en la localidad de Ocota de la Sierra.

IMPORTE AUTORIZADO: Hasta $16'244,605.89

IMPORTE AUTORIZADO MODIFICADO por la Comisidén Nacional de Desarrollo de Pueblos Indigenas (CD!), de fecha 24 de junio de 2016
con numero de oficio CGI/DGAI2018/CF/0971: $12'539,846.90

IMPORTE CONTRATADO: $16'219,846.90 inc. IVA
PLAZO DE EJECUCION INICIAL CONTRATADO: 23 de mayo al 21 de diciembre de 2016 (213 dias).

CONVENIO MODIFICATORIO por reduccidn de monto y ampliacién de plazo de fecha 21 de diciembre de 2016, disminuyendo el importe
asignaio en $3'680,000.00 {22.68%), guedando en $12'539,846.90 con plazo de terminacién al 01 de abrit de 2017, incrementandose en
100 dias representando 46.94%.

AVANGE FiSICO: 63% lo que representa un avance financiero de $10'202,657.27 ejecutado en obra (resultads obtenido con la informacion
proporcionada posteriormente al 21 de marzo 2017 por et Ayuntamiento); faltando por ejecutar $2°337,189.63 = 18.63%.

IMPORTE FACTURADO $12'795.074.69 (inc. Anticipo y estimacicnes 1, 2 y 3).

DETERMINANDOSE LO SIGUIENTE:

Meta no conciuida por:
a) Reduccion del monto auterizado y contratado en 22.68%.

b) Durante la auditoria el Ayuntamiento de Mezquitic, no presenté los oficios de solicitud y autorizacion de la normativa por la reduccion
de la meta, ni el presupuesto y calendario de obra modificado por la reduccion del importe cgntratado.

\ > o

7 eyt
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c) Deficiente efaboracién del presupuesto de obra y/o proyecto del camino, al existir el concepte fuera de catdlogo de excavacion en
materiat tipo "C" con un costo aproximado segun informacion del Ayuntamiento de $6'696,523.28 (53.4% del importe del contrato
modificade) y volimenes mayores en alguno conceptos del presupuesto.

d) No se han aplicade sanciones al contratista por atraso de obra, ni por la entrega tardia de [a misma; siendo que el plazo inicial
concluia en diciembre de 2016 y el avance en esas fechas debid ser muy inferior al obtenido durante la auditoria.

e) Facturacién sin documentacién soporte del 100% de] importe contratado medificado, sin contar con el soporte documental, ni estar
concluida la obra.

f) Al término de la auditoria, todavia quedaba por ejecutar $2'337,189.63 (18.63%) del recurso autorizado y medificado, pero dado que
el Ayuntamiento no presento soporte documental de las estimaciones, ni presupuesto modificado, no se puede determinar el alcance
de la metz a ejecutar, al tener el concepto extraordinario de excavacién de material tipo "C” y volimenes mayores a los
presupuesiades.

g) Mediante estados de cuenta bancarios, pdlizas, auxiliares contables y facturas, se constatd que se efectuaron pagos por monto de
$9'286,203.56, quedando un saldo por ejercer de $3'253,643.34 (tres millones doscientos cincuenta y tfres mil seiscientos cuarenta y
tres pesos 34/100 M.N.).

h) No se ha enterado ni transferido al Organo Estatal de Control las retenciones efectuadas del 5 al millar por un monto de $53,972.14,
correspendientes a las estimaciones de obra pagadas.

) A la conclusién de la auditorfa, se tenia un avance fisico de la obra del 3% con un plazo de ejecucion de 293 dias que representa
99.96% del tiempo contratado.

RECOMENDACIONES.

Concluir la cbra. -
\ & -
\ S
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INFRAESTRUCTURA INDIGENA (PROII). | NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/PROI-MEZQUITIC/2017
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2016 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE MEZQUITIC, JALISCO.

B. OBRA:
Santa

_ Las facturas de estimaciones deben contar con e! soparte documentai (generadores gue incluya fotografias, notas de hitécora,

. Elaberar el Programa de gjecucion de los frabajos y presupuesto modificado.

. Obtener las Solicitudes y autcrizaciones por el CORESE, al reducir ta meta pragramada y contratada.

. Iniciar los Procedimientos de investigacion administrativa par responsabilidad de los servidores publicos presuntos

modernizar del Km 174550 al Km 204707. Se encuentra inconclusa.
IMPORTE AUTORIZADOQ: Hasta $16'227 ,562.47

IMPORTE AUTORIZADO MOBIFICADO por la Comisién Nacianal de Desarrollo de Pueblos Indigenas (CDI), de fecha 24 de junio de 2016
con numero de oficio CGI/DGAI2016/0F/0971: $12'547.562.47 inc. IVA. -

croquis, ensayes de lzboratorio, efc); gque una vez gque se tenga se podrd en el seguimiento redireccionarse las
observacianes obtenidas.

Proceder a aplicar Sanciones al contratista por atrasos de obra.
Conceptos extracrdinarios con solicitud, autorizacién, andlisis de precios unitarios.
Bitacora electronica de obra con las anotaciones correspondientes.

Elaborar los documentos relacionados a la etapa de entrega - recepcion, extincién de derechos y obligacianes, asi como
garantia por vicies ocultos.

responsables del manejo deficiente y/u omisiones en la aplicacion del programa.

Rodernizacion y ampliacion de! camino E.C. Km 1474200 (Mezquitic - Huejuquilia el Aito-Jesus Maria)- Crucero de
Cruz de Tepetates — Cerro el Nifio —~ San Andrés Cohamiata, tramo: del Km 0+000 al Km 32+990, Subtramo a

IMPORTE CONTRATADO: $16°219,846.90 \\ \ &’
//
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PLAZO DE EJECUCION INICIAL CONTRATADO: 23 de mayo al 21 de diciembre de 2016 (213 dias).

CONVENIO MODIFICATORIO por reduccion de monte y piazo de fecha 21 de diciembre de 2016 disminuyendo el importe asignado en

$3'680,000.00 (22.68%), quedando en $12'539,846.90 con piazo de terminacidn at 01 de abril de 2017, incrementandose en 100 dias,
representando 46.94%.

AVANCE FISICO: 22% lo que representa un avance financiero de $3'582,442.2¢ ejecutado en obra (resultado obtenido con la informacion
proporcionada posteriormente at 21 de marzo 2017 por et Ayuntamiento, difiere del anotado durante ia gjecucién de la auditoria por lo antes
expuesto); faltando por ejecutar $8'957,404 .61 = 71.43%.

IMPORTE FACTURADO: $7'155,766.38 {inc. Anticipo y estimacién 1y 2).

DETERMINANDOSE LO SIGUIENTE:

Meta no concluida por:
a) Reduccidn del monto autorizado y contratado en 22.68%.

b) Durante a auditoria el Ayuntamienic de Mezguitic, no presentd los ofictos de solicitud y autorizacién de la normativa per la reduccion
de ia meta, ni el presupuests y calendario de obra modificade por la reduccidn del importe contratado.

¢) Mediante estados de cuenta bancarios, pélizas, auxiliares contables y facturas, se constaté que se efectuaron pagos por monto de
$7°155,766.38, quedando un saldo por ejercer de $57391,795.72 (cinco millones trescientos noventa y uno mil setecientos noventa y
cinco pesos 78/100 M.N.).

d) No se ha enterado ni transferido ai Organo Estatai de Control ias retenciones efectuadas del 5 al millar por un monto de $23,654.60,
correspondientes a las estimaciones de obra pagadas. 7

e) No se han aplicado sanciones al contratista por atraso de obra, ni por {a gntrega tardia de la misma,; siendo que el plazo inicial
conclufa en diciembre de 2016 y el avance en esas fechas debid ser muy infejjor al gbtenido en la auditoria.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente ctasificado como reservade en términos ticiio 113 fraccion Vide 1a LGTAIP

| AN

-
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i

j) Facturacién sin documentacion soporte del 57.06% del importe contratado miodificado, sin contar con el soporte documental.

k} A la conclusidn de iz auditoria, se tenia un avance fisico del 22% con un plazo de ejecucion de 293 dias que representa 99.96% del
tiempo contratado.

RECOMENDACIONES.
Conciuir ia cbra.

a. Las facturas de estimaciones deben contar con el soporte documental {generadores que incluya fotografias, notas de bitacora,
croguis, ensayes de laboraterio, etc.); que una vez que se tenga podra en el seguimiento redireccionarse las observaciones
obtenidas.

. Elaborar el Programa de gjecucion de los trabajos y presupuestc modificado.
c. Proceder a aplicar Sanciones al contratistza por atrasos de obra.
d. Conceptos extraordinarios con solicitud, autorizacién, anélisis de precios unitarios.

e. Bitacora electrénica de obra con las anotaciones correspondientes.

~h

Elzborar los documentos relacionados a la etapa de entrega - recepcion, extincidn de derechos y obligaciones, asi como
garantia por vicios ocultos.

g. Obtener las Sclicitudes y autarizaciones por el CORESE, al reducir ta meta programada y contratada.

h. Iniciar los Procedimientos de investigacion administrativa por responsabilidad de los servidores publicos presuntos
responsables del manegjo deficiente y/u omisiones en la aplicacion del programa.

N
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emitiendo el cficio No. 391/17/P. MPAL.

I programado {15 de agosto de 2016) y a la reduccion del presupuesto original autorizado.

~ Emitir las penas convencionales a los contratistas por el retraso de las obras.
que necesariamente se realizaron,

siguientes cédulas de observaciones:

1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

« Incumplimiento a los Requerimientos de Informacion y/o Documentacion.
¢« Recursos No Devengados y No Reintegrados a 1a Tesoreria de la Federacién.
» Retenciones Efectuadas y No Enteradas.

2. OBSERVACION DE TIPO TECNICA:

=

» Modificaciones Programaticas Presupuestales no Autorizadas.

Dentro del desarrollo de la auditoria, se innovo no realizar recomendaciones preventivas, dado que se exhortd al municipio para gue actuara en
farma inmediata generands por medio de oficios a las areas y/o servidores publicos correspondientes, las instrucciones derivadas de los hallazgos,

De lo anterior, el municipio de Mezguitic declard (sin manifestarlo por escrito) que regularizaria las obras en comento, pracediendo a:

| » Concluir las obras e! dia 30 de abril de 2017, sefialando gue recibieron la primera ministracidon de recursaos, 3 meses después de lo

~Y con refacién al proyecte, el Gobierno del Estado se los entrego, no considerando excavacion en material tipo "C” para uno ce ellos, trabajos

i A continuacién se detallan las observaciones y las recomendaciones correspondientes, asl como la fecha compromisc para su atencion en las

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del g5n Vi de la LGTAIP
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=

« ncumplimientic 2 fos Requisitos Documentales gue Scporian [a Realizacion de Pagos por la Ejecucién de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

+ [ncumplimiento a los Requerimientos de Informacion y/o Documentacion (IRID).

¢ Incumplimiento en la Elaboracion, Uso y Requisitado de Bitacoras de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (BEOP).

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de fa auditoria indican que en la operacidn y ejercicio de los Recursos del Programa de Infraestructura Indigena, gjercicic fiscal 2016,
a cargo del H. Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco, no se cumplio integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y ia legislacién en
materia de obra publica; por lo que, de esta auditoria se tiene como resultade 07 Observaciones, derivadas de ias revisiones financiera y
operacional, para las siguientes obras:

» Modernizacién y empliaciin Jdel camino E.C.22+100 (Tuxpan de Bolafios-Mesa del Tirador)-Crucero del Pescado-Ocota de la Sierra.
Subtreino del Km 174186 al K 20+443, En fa localidad de Ocota de fa Sierra. Se encuenira inconcilusa.

- iModernizacion y ampliacion del camino E.C. Km 147+200 (Mezquitic - Huejugquilla ef Alto-Jesils Marfa)- Crucero de Santa Cruz de
Tepetates — Cerro ef Nifio — San Andrés Cohamiata, tramo: def Km 0+000 al Km 32+990, Subtramo a modemizar def Km 17+550 af
Km 20+707. Se encuentra inconciusa.

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ningun caso exoneran de responsabilidad al
Municipio ejecuter, dentro de las atribuciones que puedan tener otros Organos de Fiscalizacién.

Esta auditoria permite hacer mejoras en el manejo de los recursos y la integracion de los expedientes unitarios de obra para el Programa de
Infraestruciura Indigena y los demas programas federales, con el fin de fortalecer la rendicidn de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los
recursos otorgados por el Gobierno Federal y Estatal; en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco, derivado de ias
recomendaciones correctivas, emprender una serie de procedimientos de contro! en el ejercicio de Ips recursos Federales y Estatales, que permitan
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ias buenas practicas y la carrecta ejecucion de sus proyectos, con el cbjelivo de evitar que se presenie cuaiquier situacién observable por los
Organos de Fiscalizacion en futuras auditorias.

[
E V.OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria, siete (07) Cédulas de Chservaciones.
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