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L ANTECEDENTES

1. DEL PROGRAMA:

El Programa 3x1 para Migrantes surge como una respuesta al interés de las y los mexicanos radicados en el exterior por colaborar en acciones y

obras necesarias en sus territorios de origen, aportando elementos institucionales que fomentan la participacién coordinada de los tres érdenes de

gobierno, a fin de coadyuvar a cristalizar las iniciativas de las y los migrantes, fortaleciendo la participacién social para impulsar el desarrollo
comunitario a través de [a inclusién productiva y la inversion en proyectos de infraestructura social, de servicios comunitarios, educativos y

proyectos productivos.

Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20, "Desarrollo Social", entre ellos, el Programa 3x1 para Migrantes, se destinaran, en las
entidades federativas, en los términos de las disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacién en condiciones de pobreza, de

Con fecha del 29 de diciembre de 2015, en el Diario Oficial de Ia Federacion se publicé el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa 3X1 para Migrantes, correspondientes al ejercicio fiscal 2016, las cuales tienen como objetivo general "Contribuir a fortalecer Ia
participacion social para impulsar el desarrollo comunitario mediante la inversion en Proyectos de Infraestructura Social, Servicios Comunitarios,
Educacién y/o Proyectos Productivos Cofinanciados por los tres érdenes de gobierno y organizaciones de mexicanas y mexicanos en el
extranjero”.
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El acuerdo de coordinacién denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica y Colaboracion en

ia del Estado; son

De conformidad con las Reglas mencionadas, es obligacién de la instancia ejecutora aplicar los recursos federales ministrados, incluyendo los
rendimientos financieros que por cualquier concepto generen dichos recursos, Unica y exclusivamente en el proyecto, asi como ejercerlos y
comprobarlos, de acuerdo con la normatividad aplicable.

2. DE LA AUDITORIA:

Oo:3220%83:33:3835m_ _uﬁomﬂm_.:m\y:cm_am.:mcm_.omoﬂam_mD_.ﬂmona: General de Verificacién y Control de Obra y con base en los
elementos legales anteriormente enunciados, se procedié a realizar la verificacion de los subsidios federales, utilizando los procedimientos
establecidos en las Guias de Auditoria, en cumplimiento a lo sefalado por las disposiciones para la aplicacién del Programa 3X1 para Migrantes,
ejercicio fiscal 2016, que se hayan realizado en forma eficiente y eficaz y con lo anterior satisfacer las expectativas de acuerdo a la reglamentacién
establecida, asi como la aplicacion del marco legal. Teniendo que dichos recursos fueron aplicados en obras, se efectuo la auditoria nimero
AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-EL GRULLO/201 7, notificando al H. Ayuntamiento de El Grullo, Jalisco, la realizacion de la misma, por medio de

los oficios que se enlistan a continuacion:

= 2435/DGVCO/DAQC/2017, de fecha 28 de abril de 2017 (Invitacion a firma de Acta de Inicio).
" 2436/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 28 de abril de 2017 (Notificacién de Auditoria).

* 2437/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 28 de abril de 2017 (Orden de Auditoria).

= 2438/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 28 de abril de 2017 (Requerimiento de Informacién).

Atendiendo a lo anterior, el Presidente Municipal, M.C.P. J. Jests Chagollan Hernandez, designé a la L.C.P. Lilia Lopez Gonzalez, Contralora
Municipal, como enlace para atender la presente auditoria.
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Il.  PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERIODO

La practica de la auditoria se realizé durante el periodo comprendido del 17 al 21 de julio de 2017, de conformidad a lo sefalado en el oficio de
notificacion de auditoria emitido por este Organo Estatal de Control, en las instalaciones que ocupa el H. Ayuntamiento de El Grullo, asi como en el
sitio de los trabajos ubicados en la cabecera municipal y localidades del Municipio; efectuandose posteriormente la integracién de resultados y
elaboracién de Cédulas de Observaciones, concluyendo esta Ultima etapa con fecha 26 de Septiembre de 2017.

2. OBIJETIVO

3. ALCANCE

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los procedimientos necesarios en cada caso,
de esta manera, la revisién de los recursos federales autorizados a ejecutarse por el H. Ayuntamiento de El Grullo, correspondientes al Programa
3X1 para Migrantes, ejercicio fiscal 2016, se enfocé en la administracién y manejo del monto total acordado por $3'999,600.00 (tres millones
novecientos noventa y nueve mil, seiscientos pesos 00/100 M.N.).

En lo que respecta a la revision financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2016 a través del
Programa 3X1 para Migrantes, con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se revisé la aplicacién de dichos
recursos, en los proyectos acordados y su manejo en las cuentas bancarias; asi como la aplicacion que se dio a los rendimientos financieros.
Adicionalmente, se examiné el cierre de ejercicio y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y determinar saldos no
aplicados, dicha revision financiera se efectué al 100% de los recursos del Fondo a aplicarse por el H. Ayuntamiento.

£
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En lo que corresponde a la revision técnica, se revisé la 01 (una) obra que representan el 100% de los recursos asignados para ejecucién de las

obras insertas en dicho Programa.

La revision técnica se efectué mediante la revision documental del expediente unitario de dicha obra y su inspeccién fisica, para comprobacién de su
construccion conforme a lo presupuestado, estimado, comprobado y si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcion, verificandose:

» El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, su Reglamento y demas normatividad aplicable, verificando entre otros aspectos:
= Su adecuado archivo y resguardo.
= La correcta administracién y ejecucion de la obra.

* La justificacién y comprobacién del gasto, nimeros generadores y las deducciones aplicadas, asi como anotaciones en

bitacora y el pago de estimaciones.

= Elavance y la situacion operativa, asi como la verificacion de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante Ia

visita de campo.

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion y los procedimientos descritos en la Guia de Auditoria que se clasifican en los siguientes rubros:

1.- Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

2.- Comprobacién, registro e informacién financiera de las operaciones.

3.- Destino de los recursos.

4 - Adquisiciones.

5.- Obra Publica.

6.- Transparencia del ejercicio de los recursos.

7.- Cumplimiento de objetivos y metas.

8.- Cumplimiento de las obligaciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

vl
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lll. RESULTADOS

Con fecha 26 de septiembre de 2017, se llevé a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales, correspondientes al Programa 3X1
para Migrantes, ejercicio fiscal 2016, con ejecucion a cargo del H. Ayuntamiento de El Grullo, Jalisco, dandose a conocer los resultados de la
revision por medio de 03 (tres) Cédulas de Observaciones resultantes de la actuacion del personal comisionado.

En las Cédulas referidas se detallan las observaciones y las recomendaciones correspondientes,

A continuacion se describen las observaciones derivadas de dicha Auditoria:

* Incumplimiento a la normatividad aplicable (pago con cheques).
Se constaté que el municipio realizé pagos a los proveedores mediante cheques, incumpliendo con lo estipulado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en su articulo 67.

* Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacién
Como resultado del requerimiento de los expedientes unitarios de las obras y de la documentacion entregada, se observé que éstos no fueron
proporcionados en tiempo y forma, que no se encuentran debidamente integrados, asi como el faltante de la documentacion requerida, con lo
que se contraviene lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Como resultado de la revision del expediente unitario de la obra y la posterior verificacién fisica del cumplimiento de las obligaciones
expuestas en el proyecto y su presupuesto, se detecto el incumplimiento en la ejecucion de los trabajos bajo la modalidad de administracion
directa o cambio de proyecto, al no corresponder los trabajos encontrados en obra con el proyecto presentado al personal de la Contraloria del
Estado de Jalisco, donde se observaron modificaciones realizadas en la obra con disminucion de volimenes que se ejecutaron.
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados obtenidos en la Auditoria indican que en la operacion y ejercicio de los Recursos del Programa 3X1 para Migrantes, ejercicio fiscal
2016, a cargo del H. Ayuntamiento de El Grullo, Jalisco, no se cumplié integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y la legislacion

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ningdn caso exoneran de responsabilidad al
Municipio ejecutor, dentro de las atribuciones que puedan tener otros Organos de Fiscalizacion.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracién de los expedientes unitarios de obra para el Programa 3X1 para Migrantes y demas

Federal; en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de El Grullo, Jalisco, derivado de las recomendaciones correctivas y preventivas,
emprender una serie de procedimientos de control en el ejercicio de los recursos federales que permitan las buenas practicas y la correcta ejecucion
de sus proyectos, con el objetivo de evitar que se presente en lo subsecuente, cualquier situacion observable por los érganos de fiscalizacion en

futuras auditorias.
V. OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 03 (tres) Cédulas de Observaciones técnicas determinadas.




