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I. ANTECEDENTES

1. DEL PROGRAMA:

El Programa 3x1 para Migrantes Surge como una respuesta al interés de las y los mexicanos radicados en el exterior por colaborar en acciones y
obras necesarias en sus territorios de origen, aportando elementos institucionales gue fomentan la participacién coordinada de los tres érdenes de
gobierno, a fin de coadyuvar a cristalizar las iniciativas de las y los migrantes, fortaleciendo la participacion social para impulsar el desarrolio
comunitario a través de Ia inclusion productiva y la inversion en proyectos de infraestructura social, de servicios comunitarios, educativos y
proyectes productivos.

Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20, "Desarrolio Social", entre ellos, el Programa 3x1 para Migrantes, se destinaran, en las
entidades federativas, en los términos de las disposiciones aplicables, exclusivamente a la pobiacién en condiciones de pobreza, de
vulnerabilidad, de adultos mayores, de rezago y de marginacion, de acuerdo con los criterios de resultados que defina el Consejo Nacional de
Poblacién y a las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en los programas que resulte aplicable y la
Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria formulada por la Camara de Diputados, mediante acciones que precmuevan la superacién de la

pobreza a través de la educacién, la salud, Ia alimentacion nutritiva y de calidad, Ia generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; ,
proteccion social y programas asistenciales: y el fomento del sector social de Ia economia; conforme lo establece el articulo 14 de |a Ley General
de Desarrollo Secial,-y.tomando-en-consideracisn los criterios-que propenganias entidades federativas— e /

Con fecha del 28 de diciembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion se publicd el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Qperacion -
del Programa 3X1 para Migrantes, correspondientes al ejercicio fiscal 2017, las cuales tienen come objetivo general “Contribuir a fortalecer la 4 -
participacion social para impulsar el desarrollo comunitario mediante la inversién en Proyectos de Infraestructura Social, Servicios Comunitarios,
Educacién y/o Proyectos Productivos Cofinanciados por los tres ¢rdenes de gobierno y organizaciones de mexicanas y mexicanos en el

extranjero”.

La Secretaria de Desarrolio sacial (SEDESOL) recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el oficio nimero 312.A.-004618 de fecha 01
de diciembre de 2016, por el que emitié la autorizacion presupuestaria correspondiente a las reglas de operacion del Programa 3x1 para
Migrantes; asimismo, recibid con fecha 19 de diciembre de 2016, el oficio nimero COFEME/16/4981 de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria por el que se emitié el dictamen respectivo para la elaboracion del Acuerdo para emision de las Reglas deOperacion dal Programa

3x1 para Migrantes.
3 /V/Wﬁ
N |
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El acuerdo de coordinacion denominado ‘Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Pablica y Colaboracion en . %
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de fa Funcién Publica, asf como los
articulos 35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 Yy 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, son
los elementos legales gue permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipios.

De conformidad con las Reglas mencionadas, es obligacion de [a instancia ejecutora aplicar los recursos federales ministrados, incluyendo los
rendimientos financieros que por cualquier concepto generen dichos recursos, Unica y exclusivamente en gl proyecto, asi como ejercerios y
comprobarlos, de acuerdo con Ia normatividad aplicable.

2. DE LA AUDITORIA:

Con motive de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2018 de |a Direccion General de Verificacién y Control de Obra y con base enlos
elementos legales anteriormente enunciados, se procedié a realizar Ia verificacion de los subsidios federales, utilizando los procedimientos
establecidos en las Guias de Auditorfa, al cumplimiento a o sefialado por las disposiciones para la aplicacion del Programa 3X1 para Migrantes,
ejercicio fiscal 2017, que se hayan realizado en forma eficiente y eficaz y con lo anterior satisfacer las expectativas de acuerdo a la reglamentacién
establecida, asi como la aplicacién del marco legal. Teniendo que dichos recursos fueron aplicados en obras, se efectud la auditoria nimero
AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-SAN MARTIN DE HIDALGO/2018, notificando al H. Ayuntamiento de San Martin de Hidalge, Jalisco, fa
realizacion de la misma, por medio de los oficios que se enlistan a continuacion; . e —— e

T 2768/DGVCO/DAOCIZ018. de fecha 12 de julio de 2018 (Invitacién a firma de Acta de Inicio).
= Nwmw\.D®<GO\U>OO\mo,_m_ de fecha 12 de julio de 2018 (Notificacion de Auditoria). 4
* _ 2770/DGVCO/DAQCI2018 de fecha 16 de julio de 2018 (Orden de Auditoria), %

*  2771/DGVCOIDAOC/2018, de fecha 12 de julio de 2018 (Requerimiento de Informacién).

Atendiendo a lo anterior, el Dr. Carlos Alberio Rosas Camacho, Presidente Municipal, quien designé al Ing. José de Jesus Granados Solérzang,
Director de Obras Publicas, como enlace para atender |z presente Auditoria.

s
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Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERIODO

La practica de la auditoria se realizé durante el periodo comprendido del 27 al 31 de agosto de 2018, de conformidad a lo sefialado en el oficio de
i Notificacion de Auditoria emitido por este Organo Estatal de Control, en las instalaciones que ocupa el H. Ayuntamiento de San Martin de Hidalgo,
asi como en el sitio de los trabajos ubicados en la cabecera municipal y/o localidades del Municipio; llevandose a cabo el levantamiento del Acta
de Sitio con fecha 30 de agosto de 2018 y el Acta de Sitio Administrativa de fecha 30 de Agosto de 2018, en la cual se asentaron los hallazgos
surgidos durante [a Auditoria y se dieron a conocer al H. Ayuntamiento, efectudndose posteriormente la integracion de resultados y elaboracion de
Cedulas de Observaciones, concluyendo esta (ltima etapa con fecha 31 de agosto de 2018.

2. OBIETIVO

Verificar que la aplicacion de los recursos del Programa 3X1 para Migrantes, del ejercicio presupuestal 2017 entregados al H. Ayuntamiento de
San Martin de Hidalgo, se realizd en forma eficiente y que el cumplimiento de los objetivos y metas fue congruente con las disposicicnes

aplicables.

3. ALCANCE P

e

—La presente Auditoria se desarrolld de conformidad con las Normas Generales de Auditoria, _m._m z”o:jm.m Profesicnales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, Lineamientos de Auditoria para la Revision de Fondos y Programas-Federales. -asi-como-la-normatividad aplicable enet +——
ambito Federal y Local a los recursos del Frograma.

La revision de los recursos federales autorizados a ejecutarse por el H. Ayuntamiento de San Martin de Hidalgo correspondientes al Programa
3X1 para Migrantes, ejercicio fiscal 2017, se enfocé en la administracién y manejo del monte autorizado en el PEE por la cantidad de $3,299,980.00
(Tres millones doscientos noventa y nueve mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.), siendo la cantidad finalmente ministrada al
Municipio por $3,299,980.00 (Tres millones doscientos noventa y nueve mil novecientos ochenta pesos 00/100 M.N.) que representa el
importe total a ejercer. /
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Se revisaron 05 (cinco) obras de 05 (cinco) obras autorizadas que representa el 100% de los recursos otorgados al H. Ayuntamiento de San
Martin de Hidalgo, la cual, se detallan a continuacion:

>  Obra auditada documental y fisicamente:
Nombre de la obra: Construccion de losa de concreto hidraulico en Ja calle Aldama, en Santa Cruz de las Flores.

Numero de obra: 73X114005260

Importe autorizado en el PEF: $1, 950,584.00

Importe autorizado modificado: Ninguno.

Importe del contrato: $1, 960,584.00

Importe facturado: $1, 950,584.00

Plazo de ejecucion contractual: 07 de agosto al 31 de diciembre de 2017.
Convenio modificatorio: Ninguno.

Avance fisico: 100%

Modalidad de Adjudicacién: Administracién Directa.

Ejecutor: H. Ayuntamiento de San Martin de Hidalgo

>  Obra auditada documental y fisicamente:

Nombre de la obra: Construccion de banqueta en la calle Aldama, en Santa Cruz de las Flores.

Ntrmero de obrar 73X 114005250 o ]

H H e | |
Impert do-modificado: Ninguno:

Importe del contrato: $240,608.00
Importe facturado: $240,608.00
Plazo de ejecucién contractual: 07 de agosto al 31 de diciembre de 2017. i
Convenio modificatorio: Ninguno.

Avance fisico; 100%

Modalidad de Adjudicacién: Administracion Directa.
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Ejecutor: H. Ayuntamiento de San Martin de Hidalgo

> Obra auditada documental y fisicamente:

Nombre de la obra: Construccion de machuelo en la calle Aldama, en Santa Cruz de lzs Flores.
Niumero de obra: 73X114005248

Importe autorizado en el PEF: $258,236.00

Importe autorizado modificado: Ninguno.

Importe del contrato: $258,236.00

Importe facturado: $258,236.00

Plazo de ejecucién contractual: 07 de agosto al 31 de diciembre de 2017,
Convenio medificatorio: Ninguno.

Avance fisico: 100%

Modalidad de Adjudicacién: Administracién Directa.

Ejecutor: H. Ayuntamiento de San Martin de Hidalgo

>  Obra auditada documental y fisicamente:

Nombre de la obra: Sustitucion de linea sanitaria en|la calle Aldama, en Santa Cruz de las Flores.

T - NA44 TRt ~tp Bt
—MNimer 34685257

£

_ Importe auforizado en el PEF: $546 83200

— imporfeantorizado modificado:

mporte de!l contrato: $546,832.00

Importe facturado: $546,832.00

Plazo de ejecucion contractual: 07 de agosto al 31 de diciembre de 2017.
Convenio modificatorio: Ninguno.

Avance fisico: 100%

Modalidad de Adjudicacién: Administracién Directa.

Ejecutor: H. Ayuntamiento de San Martin de Hidaigo . \1..

—
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PROGRAMA: k NUMERO DE AUDITORIA:

H. AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE HIDALGO, JAL.

AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-SAN MARTIN DE HIDALGO/2018
EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017 ;

‘ EJECUTOR:

> Obra auditada documental y fisicamente:

Nombre de Ia obra: Sustitucion de linea hidraulica en la calle Aldama, en Santa Cruz de las Flores.
Numero de obra: 73X114005256

Importe autorizado en el PEF: $293,720.00

Importe autorizado modificado: Ninguno.

Importe del contrato: $293,720.00

Importe facturado: $293,720.00

Plazo de ejecucién contractual: 07 de agosto al 31 de diciembre de 2017,
Convenio modificatorio: Ninguno.

Avance fisico: 100%

Modalidad de Adjudicacion: Administracién Directa.

Ejecutor: H. Ayuntamiento de San Martin de Hidalgo

Financieramente se revisg |a ministracién que siguié el recurso destinado en el ejercicio 2017, a través del Programa 3X1 para Migrantes, con el
fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por ofra parte, se revisé Ia aplicacion de dichos recursos, en los proyectos
acordados y su manejo en la cuenta bancaria; asi como Ia aplicacion que se dio a los rendimientos financieros. Adicionaimente, se analizg el cierre
de la cuenta bancaria especifica y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia determinar saldos na aplj
—revision financierase-efeciudal e10s S0S del Programa a aplicarse por el H, Ayuntamiento de San Martin de Hidalgo.

‘.‘|mn#|£ow¢m§3§ioﬂm§ddﬂjﬂlﬁ revision documental y la inspeccién

fisica de las obras, comprobando si se construyeron

conforme a lo bresupuestado, proyectado, estimado y/o comprobado, si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcién, si las obras se

encuentran terminadas y operando de manera adecuada, que el expediente unitario de obra, cuente con ia evidencia de haber cumplido con la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacienados con las Mismas ¥ su Reglamento, verificando entre otros aspectos los siguientes:

o Su adecuado archivo y resguardo.

o Procedimientos de licitacién, adjudicacién ¥ contratacién del proyecto.

o  El cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de
O

la Federacian. /

El cumplimiento de |a elaboracién, usc y requisitado de la Bitacora de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, en el &mmo que

T
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_ corresponda.
o  La justificacién y comprobacién del gasto, mediante facturas y estimaciones pagadas, conteniendo los nimeros generadores, la amortizacion
del anticipo y las deducciones aplicadas, y |as anotaciones en bitacora (BEOP), en el caso que corresponda.
o Elavance y la situacion operativa, asi como !z verificacion de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante [a visita de campo.

lll. RESULTADOS

| Con fecha 31 de agosto de 2018, se llevo a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales del Programa 3x1 para Migrantes,

ejercicio fiscal 2017, ejecutados a cargo del H. Ayuntamiento de San Martin de Hidalgo, Jalisco, dandose a conocer los resultados de la revision
por medio de 01 (una) cédula de observacion,

A continuacian, se describen las observaciones realizadas en la ejecucidn del Programa en comento:

1. OBSERVACIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO-FINANCIERAS:

* INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD APLICABLE (PAGO CON CHEQUES).
- Se constatd que el Ayuntamiento realizé pagos con cheques con Jas cuentas aperturadas para el manejo de los recursos, incumpliendo con la normatividad

aplicable ya que cuenta con acceso o Servicios bancarios por medios electrénicos.

2~ OBSERVACION DE TIFO TECNICO: . PR ] : i
‘-TJZoLm?mwﬁmﬂmﬁO?mmnq_mmdmlOdmﬁao._o:mm. I : = : ==
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LT z
m IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL. ‘
: |
_ Derivado de Ia verificacion fisica que se realiz6 los dias 28 y 29 de agosto de 2018 al sitio de los trabajos, por parte del personal de este Organo |
% Estatal de Control en conjuntoe con el personal del H. Ayuntamiento de San Martin Hidalgo, Jalisco, se determiné que las obras auditadas, se \
_ encuentran terminadas y operando, tal como se muestra a continuacion: .,
_
_
. |
| ‘
| _
m |
| |
| s . |
: i
| i
|
I
,. L
[
ﬁ i ey
_ CONSTRUCCION DE LOSA DE CONCRETO HIDRAULICO ; nozm.ﬂmcno_o\z DE BANQUETA R
= S e e Bl e s e S U e e e - o e .
_
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ﬁ PROGRAMA: 3X1 PARA MIGRANTES

NUMERO DE AUDITCRIA:

AUD/DIR/IAL/3X1 MIGRANTES-SAN MARTIN DE HIDALGO/2018

_ EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017

EJECUTOR:

H. AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE HIDALGO, JAL.

CONSTRUCCION DE MACHUELD

SUSTITUCION DE LINEA SAN
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Sin embargo, los resultados de la Auditoria indican gue en la operacion y ejercicio de los recursos del Programa 3X1 para Migrantes, ejercicio

fiscal 2017, a cargo del H. Ayuntamiento de San Martin de Hidalgo, Jalisco, no cumplié integramente, con las disposiciones normativas que lo
reguian y la legislacién en materia de obra publica, por lo que esta Auditoria tiene como resultado 01 (una) Cédula de Observacion.

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ningun caso exoneran de responsabilidad al

municipio ejecutor, dentro de las atribuciones que puedan tener otros organos de fiscalizacién.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracion de los expedientes unitarios de obra para e Programa 3X1 para Migrantes, asi como Ia
conclusion y cumplimiento de metas del Programa y los demas programas federales, con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la
transparencia en el ejercicio de los recurses otorgados por el Gobierno Federal; en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de San Martin
de Hidalgo, Jalisco, derivado de las recomendaciones correctivas y preventivas, emprender una serie de procedimientos de control en el gjercicio
de los recursos federales que permitan las buenas practicas Yy 12 correcta ejecucisn de sus proyectos, con el objetivo de evitar que se presente
cualquier situacién observable por los érganos de fiscalizacion en futuras auditorias,

e

V. OBSERVACIONES. .

Se anexa al presente Informe de Auditoria 01 (una) Cédula de Observacion determinada.

| . B .
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