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l. ANTECEDENTES

3. DEL PROGRAMA:

En el articulo 4, fraccién Ill del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio Fiscal 2013 (PEF 2013), establece que los recursos para el Fondo de
Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FOPEDEP) a que se refiere el Anexo 19, se destinaran en las modalidades de apoyos economicos y garantias a los Municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, de acuerdo a la solicitud correspondiente. La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP) a mas tardar el 15 de febrero, emitira la
disposicion para la aplicacién de los recursos, asi como el calendario de distribucién de los recursos. Con una asignacion total del programa por $5,000°000,000.00
(Cinco mil millones de pesos 00/100 M.N)

Asi mismo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante Convenio para el otorgamiento de subsidios, que tiene como objeto establecer las formas y

términos para la transparencia, aplicacién, seguimiento, control, rendicién de cuentas; entrega a la Entidad Federativa la cantidad de $329,312,928.59 (Trescientos
veintinueve millones trescientos doce mil novecientos veintiocho pesos 59/100 M.N).

De igual forma la Entidad Federativa a través de la Secretaria de Planeacién Administracién y Finanzas, se obliga a transferir los recursos a las “Instancias
ejecutoras” descritas en el Anexo 1.- Listado de programas y proyectos del Convenio; correspondiendo de los recursos programados para el H. Ayuntamiento de
Tuxpan la cantidad de $1,500,000.00, (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N).

Los recursos del Fondo sélo podrén destinarse a la pavimentacién, espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura educativa, los cuales
seran evaluados y autorizados por la entidad federativa correspondiente.

Este dacumento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 13 fraccién V de la LFTAIPG o = \ m
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2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Acuerdo de Coordinacién denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestién Publica y
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcidn” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como los
articulos 39 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, asi como al Programa Anual
de Trabajo 2014 y los elementos legales del Fondo anteriormente mencionados que permiten a la Contraloria del Estado de Jalisco verificar el cumplimiento de
metas y objetivos en la utilizacién de los recursos federales correspondientes al Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Piblico y Rehabilitacidn
de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP), ejercicio presupuestal 2013, se efectud la auditoria No.
AUD/DIR/JAL/FOPEDEP-TUXPAN /2014, Notificando al H. Ayuntamiento de Tuxpan de la realizacién de dicha auditoria por medio de los oficios que se enlistan a
continuacion:

=  0143/DGVCO/DAOQC/2014 (Notificacidn a auditores de fecha 05 de Agosto de 2014).

= 2483/DGVCO/DAOC/2014 (Invitacién a firma de acta de inicio de fecha 05 de Agosto de 2014).
= 2484/DGVCO/DAOC/2014 (Notificacion de Auditoria de fecha 05 de Agosto de 2014).

"  2485/DGVCO/DAOC/2014 (Orden de Auditoria de fecha 05 de Agosto de 2014).

= 2486/DGVCO/DAOC/2014 (Requerimiento de Informacién de fecha 21 de Julio de 2014).

Asi mismo por parte del H. Ayuntamiento de Tuxpan se designé como enlace al CP. José Trinidad Rolon Padilla (Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano)
quien fungié como responsable para atender la presente auditoria.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 13 fraccién V de la LFTAIPG h\\)\,,l \.. m
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. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERIODO
La auditoria se practicé durante el periodo comprendido del 26 al 27 de agosto del 2014 en el las oficinas del H. Ayuntamiento de Tuxpan, posteriormente se
efectud la integracion de resultados y elaboracién de Cédulas de Observaciones, concluyendo dicha etapa con fecha de 9 de diciembre de 2014.

2. OBIETIVO

La auditoria sera de tipo Financiero y Operacional, y tendra como propésito verificar que la aplicacion de los recursos autorizados para el Fondo de Pavimentacién,
Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FOPEDEP), correspondientes al ejercicio presupuestal 2013, se haya realizado en forma eficiente; y que el cumplimiento de los objetivos y metas se haya logrado
de manera eficaz y transparente, en cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad y las disposiciones federales aplicables.

3. ALCANCE

La presente auditoria se desarrollo de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Plblica, aplicando los procedimientos de auditoria necesarios en cada
caso, de esta manera realizando la revision de los recursos federales autorizados al H. Ayuntamiento de Tuxpan para el ejercicio presupuestal 2013,
correspondientes al Fondo, se orientd al anélisis y manejo del monto asignado por $1,500,000.00 el cual le fue transferido para su ejercicio y administracion.

En lo que respecta a la revisién financiera, se verificé los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2013 a través del Fondo, con el fin
de determinar el cumplimiento de los recursos federales. Por otra parte, se revisé la aplicacion de dichos recursos, en los proyectos acordados y su manejo en las
cuentas bancarias; asi como la aplicacién que se dio a los rendimientos financieros. Adicionalmente, se examind el cierre de ejercicio y los informes de avance
fisico financiero para determinar su congruencia y determinar saldos no aplicados, dicha revisién financiera se efectud al total de las obras y acciones ejercidas del
Fondo.

En lo que corresponde a la revision Técnico-Operacional, se selecciond la muestra de obras considerando la aplicacion de los criterios de monto mayor, modalidad
de ejecucién y adjudicacion asi como su ubicacion geogréfica, dicha seleccién de obras para la presente auditoria se enlista a continuacién:

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 13 fraccion V de la LFTAIPG LT &
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* Pavimentacion con asfalto en el fraccionamiento de Camichines en las calles: primavera, Rosa Morada, Laurel y Encino.

De las obras seleccionadas se procedid a realizar la Revisién Documental, verificando que sus respectivos Expedientes Unitarios de Obra cuenten con las
evidencias de haber cumplido a lo largo de los procesos de planeacién, programacioén, presupuestacion, adjudicacion, ejecucién y terminacién de obras con lo
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demas disposiciones aplicables, examinando las operaciones realizadas por el H.
Ayuntamiento ejecutor con la finalidad de determinar si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz y transparente.

Posterior a la revision documental se efectud la inspeccién fisica de la obra, con el objetivo verificar su correcta ejecucién en apego al Proyecto Ejecutivo, asi
como a la normatividad establecida y especificaciones técnicas de construccidn, de esta manera, en base a los avances de obra reportados, dictaminar su
correcta terminacién y situacion operativa.

lll.  RESULTADOS

Con fecha de 9 de diciembre de 2014, se llevd a cabo el Cierre de la Auditoria practicada a los Recursos Federales del Fondo de Pavimentacién, Espacios
Deportivos, Alumbrado Pdblico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP)
correspondientes al ejercicio presupuestal 2013, a cargo del H. Ayuntamiento de Tuxpan, y por medio de una Cédula de Observaciones de tipo Técnico-
Operacional y cinco Financieras, se dieron a conocer los resultados de la revisién. En dichas Cédulas se detallan las situaciones determinadas y las
recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencién.

A continuacién se describen las observaciones realizadas al Programa en comento:

1. OBSERVACIONES DE TIPO TECNICO-OPERACIONAL:

No. 1 -12.- INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y/O DOCUMENTACION
OBSERVACION ESPECIFICA:

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 13 fraccién V de la LFTAIPG o I \M “
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El H. Ayuntamiento no entregé el expediente requerido por el Organo Estatal de Control los dias 26 y 27 de agosto del 2014; en base al oficio nimero
2486/DGVCO/DAQC/2014; por lo que se presenté omisiones en el cumplimiento de las obligaciones aplicables al programa, derivado de que no se presentaron las
evidencias documentales que demuestren el apego a la normatividad.

2. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

e NO.1.INEXISTENCIA DE CUENTA BANCARIA ESPECIFICA.
OBSERVACION ESPECIFICA:

Como resultado de la revision de la documentacidn entregada, se detect6 la inexistencia de una cuenta bancaria especifica, utilizando para el manejo de los recursos
del programa la cuenta niimero 72087170 del banco Banamex, en la que se radico el recurso el dia 2 de Mayo y que se traspaso en su totalidad el 5 de Agosto del
mismo afio a la cuenta 70033627341 de Infraestructura, de la cual se efectuaron los pagos correspondientes de la obra “Pavimentacién con asfalto en el
Fraccionamiento Camichines en las calles: Primavera, Rosa Morada, Laurel, Encino”, asi como la dependencia ejecutora mezclo en una cuenta los recursos federales
asignados con otros de origen, objetivo o ejercicio diferente.

e NO.2-INCUMPLIMIENTO A DISPOSICIONES FEDERALES EN MATERIA FISCAL.
OBSERVACION ESPECIFICA:

Como resultado de la revisién de la documentacién entregada, se detecté que no se tiene el documento de opinién que emite el SAT a las empresas contratistas,
incumpliendo con lo sefialado en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién.

e NO.3-FALTA DE TRANSPARENCIA E INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO DEL GASTO FEDERALIZADO.
OBSERVACION ESPECIFICA:

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 13 fraccién V de la LFTAIPG  / } \m
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Como resultado de la revision de la documentacion entregada, se detectd que no se presentaron los informes trimestrales sobre la aplicacion de los recursos, el
avance y resultados alcanzados en la ejecucién de las obras, de conformidad con lo que establecen los lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

e NO.4- Ent____\_btg..mzﬂo A LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROGRAMA.
OBSERVACION ESPECIFICA:

Como resultado de la revisién de la documentacién entregada, se detecté que la documentacién comprobatoria del gasto carece de la leyenda “OPERADQO FOPEDEP
EJERCICIO 2013, y al igual que toda la papeleria carece de la leyenda “Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos al desarrollo social”

e NO.5-RETENCIONES EFECTUADAS NO ENTERADAS (5 AL MILLAR).
OBSERVACION ESPECIFICA:

Como resultado de la revision de la documentacién entregada, se detecté que no se ha efectuado el entero del 5 al millar al Organo Estatal de Control por obras
efectuadas por obra contratada por un monto de $6,300.00.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 13 fraccion V de la LFTAIPG \r\ N‘
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de la auditoria indican que en la operacién y ejercicio de los recursos del Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y
Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP), al ejercicio fiscal 2013, El H.
Ayuntamiento de Tuxpan incumplié con disposiciones de la normatividad que los regula y de la legislacién en materia de Obra Publica. En la etapa de solventacién
de las observaciones determinadas, El H. Ayuntamiento de Tuxpan debe cumplir con las recomendaciones correctivas emitidas mediante las Cédulas de
Observaciones correspondientes.

La auditoria realizada ofrece la oportunidad de efectuar acciones de mejora con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los
recursos otorgados por el Gobierno Federal. En ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de Tuxpan emprender las acciones que se determinan en las
recomendaciones preventivas, con el objetivo de evitar que se presentes este tipo de situaciones en el ejercicio de los recursos federales. Por lo anterior se
recomienda que en la administracién de recursos que les sean transferidos, identifique plenamente que se tratan de recursos federales y que esta obligado a
cumplir la normatividad que los regula.

V. OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las una Cédula de Observaciones de tipo Técnico-Operacional asi como de las cinco Cédulas de tipo Financiero
determinadas.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 13 fraccién V de la LFTAIPG 7 IA




