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L ANTECEDENTES

1. DEL PROGRAMA:

M.N.) para el Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal ¥ Municipal.

El articulo 11, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el m_.ma._n_.o Fiscal 2016, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
emitira, a mas tardar el Gltimo dia habil de enero de 2016, las disposiciones para la aplicacién de los recursos de este Fondo.

Los Lineamientos de Operacion de este Fondo tienen por objeto definir los criterios para la aplicacién, seguimiento, control, transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal, los cuales tienen el caracter de subsidios federales y
se asignaron en los Anexos 20 y 20.2 del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal 2016.

Los Lineamientos son aplicables a las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal a los cuales se les
asignaron recursos en el Anexo 20.2, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016,

Los recursos de este Fondo tienen como finalidad la generacién de infraestructura, principalmente, pavimentacién de calles y avenidas, alumbrado
publico, drenaje y alcantarillado, mantenimiento de vias; construccién, rehabilitacion y remodelacién de espacios educativos, artisticos y culturales;
construccion, ampliacién y mejoramiento de los espacios para la préctica del deporte, entre otras acciones de infraestructura urbana y social.

Los recursos del Fondo tnicamente podran ser destinados a los proyectos que cumplan con lo establecido en los Lineamientos.
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formalizé con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, representada por la Unidad de Politica y Control Presupuestario, dos convenios para ﬁ.ﬂ
otorgamiento de subsidios por $502'337,137.49 y $57'609,327.28, los cuales suman un total de $ 559'946,464.77.

De igual forma la Entidad Federativa a través de |a Secretaria de Planeacién Administracién y Finanzas, se obliga a transferir los recursos a las
‘Instancias ejecutoras” descritas en los “Lineamientos”.

El Acuerdo de Coordinacién denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestién Publica y Colaboracién en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcién” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como los Articulos 35 y 38 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de |a Contraloria del Estado; los Convenios para el
otorgamiento de subsidios, celebrados por una parte por el Gobierno Federal, Gobierno del Estado de Jalisco y los Gobiernos Municipales, son los
elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipios, consistente en el analisis de: flujos
financieros, documentacion comprobatoria del gasto, radicacion de recursos, conciliaciones bancarias y verificacién de obras en los diferentes
municipios.

2: DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2017 y con base en los elementos legales anteriormente enunciados, se procedio a la
verificacion de los subsidios federales, utilizando los procedimientos establecidos en la Guia de auditoria, al cumplimiento a lo sefalado por las
disposiciones para la aplicacién del Fondo FORTALECE, ejercicio fiscal 2016: que se hayan realizado en forma eficiente y eficaz y con lo anterior
satisfacer las expectativas que el producto “Auditoria” esta obligado a ofrecer de acuerdo a Ia reglamentacion establecida, asi como la aplicacién del
marco legal. Teniendo que dichos recursos del “Fondo” fueron convertidos en obra; para lo cual se efectué la auditoria No.
>CQU_EL>_L_HO_AH>_.m0mLCOI_._._|>z..~¢._N_ notificando al H. Ayuntamiento de Juchitlan, Jalisco, la realizacién de la misma, por medio de los
oficios que se enlistan a continuacion:

* 4965/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 17 de agosto de 2017, (de invitacién a Firma de Acta de Inicio).
4966/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 17 de agosto de 2017, (de Notificacién de Auditoria).
4967/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 17 de agosto de 2017, (de Orden de Auditoria).
4968/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 17 de agosto de 2017, (de Requerimiento de informacion).

5583/DGVCO/DAOC/2017, de fecha 06 de septiembre de 2017, (Aviso de Reprogramacion de Auditoria). P
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caracter de Sub-Director de Obras Publicas Municipales, como enlace para atender la presente auditoria.
Il.  PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERiODO

2. OBIJETIVO

Programa Anual de Trabajo (PAT) 2017.

3. ALCANCE

L

Atendiendo a lo anterior, la Presidenta Municipal, C. Francisco Javier Covarrubias Fletes designé al Ing. Victor Hugo Ruelas Castafieda en ch

La practica de la auditoria se realizé durante el periodo comprendido del 09 al 13 de octubre de 2017 de conformidad a lo sefialado en el oficio de
viso de reprogramacion de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes al H. Ayuntamiento de Juchitlan, asi como en el sitio de
los trabajos ubicados en la cabecera municipal y localidades del mismo: llevandose a cabo el levantamiento del Acta de Sitio de Confronta 01-
4967DGVCO/DAOC/2017, con fecha 13 de octubre de 2017, en la cual se asentaron y se dieron a conocer los hallazgos surgidos durante la
auditoria; efectuandose posteriormente Ia integracion de resultados y elaboracién de cédulas de observaciones, concluyendo esta (iltima etapa con

La auditoria fue de tipo financiero y operacional, teniendo como propésito aumentar |a certeza en la aplicacién del recurso Y su conversion en obras
publicas; generar certidumbre para el Ejecutivo del estado y de la poblacién, al incluir este programa como una parte de un todo, siendo el todo el
estado con sus 125 municipios, los cuales estan impactados por otros programas federales; y al evaluarse en lo particular y en su conjunto, tener la
posibilidad de emitir una opinién a nivel estatal en funcién del cumplimiento de metas y objetivos; asi como cumplir con las metas establecidas en el

H. Ayuntamiento de Juchitlan,
montos convenidos que suman
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En lo que respecta a la revisién financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2016 a través del
Fondo FORTALECE, con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se revisé la aplicacion de dichos recursos,
en los proyectos acordados Y Sumanejo en las cuentas bancarias: asi como la aplicacion que se dio a los rendimientos financieros. Adicionalmente,
se examino el cierre de ejercicio y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y determinar saldos no aplicados, dicha
revision financiera se efectus al 100% de los recursos del Fondo a aplicarse por el H. Ayuntamiento de Juchitlan.

En lo que corresponde a la revisién operacional, se reviso 01 (una) obra la cual representa el 100% de los recursos, dicha revision operacional se
efectué mediante la revision documental y la inspeccion fisica, comprobando si se construyd conforme a lo presupuestado, estimado y/o
comprobado, si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcion; para esta el caso del municipio de Juchitian se revisd una obra la cual
representa el 100% de la cual se verifico:

* El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, verificando entre otros aspectos los siguientes:

Su adecuado archivo y resguardo.
Procedimientos de licitacién, adjudicacién y contratacién de los proyectos.

El cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion.

El cumplimiento de Ia elaboracién, uso y requisitado de las Bitdcoras de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los
Mismos, en el caso que corresponda.

La justificacién y comprobacion del gasto, mediante numeros generadores y estimaciones presentadas Y pagadas; las
amortizaciones de los anticipos y las deducciones aplicadas, y las anotaciones en bitacora, en el caso que corresponda.

o El avance y la situacion operativa, asi como la verificacién de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante la
visita de campo.

O © 0o
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- Il.  RESULTADOS

Con fecha 13 de octubre de 2017, se llevé a cabo el cierre de |a auditoria practicada a los recursos federales del Fondo FORTALECE, ejercicio
fiscal 2016, con ejecucién a cargo del H. Ayuntamiento de Juchitlan, Jalisco, d4ndose a conocer los resultados de la revision por medio de 02 (Dos)
Cédulas de Observacién de tipo Financiero; y 03 (Tres) de la parte técnica, resultante esta (ltima de la actuacién del personal técnico que realizo
la auditoria, conforme a la revisién documental y fisica de la obra ejecutada con recursos del Programa, ejercicio fiscal 2016.

Dentro del desarrollo de la auditoria, se innové no realizar recomendaciones preventivas, dado que se exhortd al municipio de Juchitlan para que
actuara en forma inmediata, las instrucciones derivadas de los hallazgos generando por medio de oficio P.M. 278/2017 dirigido al Ing. Jorge Cobian
Osorio en su caracter de Director de Obras Publicas Municipales.

En las cédulas referidas se detallan las observaciones y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencion.
A continuacién se describen las observaciones realizadas en la ejecucion del Fondo en comento:

1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

* Falta de Transparencia e Informacién sobre el Ejercicio del Gasto Federalizado (Informes Trimestrales).- se pudo constatar que no presentaron los Informes
Trimestrales a la SHCP sobre |a aplicacién de los recursos, el avance y resultados alcanzados en |a ejecucion de las obras.

¢ Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal (32-D).- el H. Ayuntamiento de Juchitlan no presento la constancia que acredita el apego al
articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién “La persona fisica o moral que resulté adjudicada con un contrato deber3 presentar la opinién del Sistema
de Administracién Tributaria (SAT)".

2. OBSERVACION DE TIPO TECNICA:

¢ INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

- Deficiencia en la normatividad del contrato, dado que lo norman con le Ley Estatal.
2
{
i
s '




CONTRALORIA DEL ESTADO DE JAusco

Contraloria del Estado DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

CONILRNG DIt KSTADO DF: JALESCO DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA Pagina 8 de 9
FONDO: FORTALECE NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/FORTALECE-JUCHITLAN/2017
EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE JUCHITLAN, JAL.

® INCUMPLIMIENTO EN LA m_.>m0—~>n_02. USO Y REQUISITADO DE BITACORAS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
- Nose utilizé la bitdcora electrénica (BEOP) durante el periodo de ejecucién de la obra, ni el oficio de autorizacion de la Secretaria de la
Funcion Publica para el uso de la bitécora convencional.

* INCUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS DE DOCUMENTACION Y/O INFORMACION.
- Nose presento documentacién de las etapas de Programacién, Planeacion y Presupuestacién, Adjudicacion de la Obra, Ejecuciony
Terminacion de la obra.

IV.  CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Ayuntamiento de Juchitlan, Jalisco. no cumplié en el alcance de la auditoria con las disposiciones normativas que lo regulan y la legislacién en
materia de obra publica, por lo que de esta auditor i
operacional.

El Gobernador del Estado de Jalisco por medio del Decreto N° 26408/XL/17, Cuya vigencia entro en vigor el 19 de julio de 2017 , publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Jalisco, decreta que el articulo 106 en su fraccion 1V, en el cual se hace mencion que derivado de la autonomia que

organos de fiscalizacion.

Esta auditoria permite hacer mejoras en el manejo, disposicién e integracién de los expedientes unitarios de obra para el Fondo FORTALECE y los
demas programas federales, con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el
Gobierno Federal; en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de Juchitlan, Jalisco, derivado de las recomendaciones correctivas y
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V. OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 05 (Cinco) Cédulas de Observacion de tipo financiero y de cumplimiento determinadas.




