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l.- ANTECEDENTES

1. DEL PROGRAMA:

En el articulo 4, fraccién Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 establece que los recursos para el Fondo de Pavimentacion,
Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de Infraestructura Ed iva para Municipios y Demar territoriales del Distrito Federal,
de acuerdo a la distribucion establecida en el Anexo 19.2, se destinara en las modalidades de apoyos econémicos y garantias a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, de acuerdo a la solicitud correspondiente. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a mas tardar el 31 de enero, emitira las
disposiciones para la aplicacion de los recursos, asi, como el calendario de distribucién de los mismos. Con una asignacion total del programa por $5,000°000,000.00
(Cinco mil millones de pesos 00/100 M.N)

Asi mismo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante convenio para el otorgamiento de subsidios, que tiene como objeto establecer las formas
y términos para la transparencia, aplicacién, seguimiento, control, rendicién de cuentas; entrega a la entidad federativa la cantidad de $359'142,961.00
(Trescientos cincuenta y nueve millones ciento cuarenta y dos mil novecientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.). N

De igual forma la entidad federativa a través de la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, se obliga a transferir los recursos a las “Instancias
Ejecutoras” descritas en el Anexo 1, listado de programas y proyectos del Convenio; correspondiendo de los recursos programados para el H. Ayuntamiento de
Talpa de Allende |a cantidad de $ 27000,000.00, (dos millones de pesos 00/100 M.N).

Los recursos del Fondo sélo podran destinarse a la pavimentacién, espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacién de infraestructura educativa, los cuales
serdn evaluados y autorizados por la entidad federativa correspondiente.

Este documento y sus anexos forman parte de un i como en términos del Articulo 13 fraccion V de la LFTAIPG
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2 DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Acuerdo de Coordinacién denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién Pablica y
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como los
articulos 35 y 38 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado, asi como al Programa
Anual de Trabajo 2015 y los elementos legales del programa anteriormente mencionados que permiten a la Contraloria del Estado de Jalisco verificar el
cumplimiento de metas y objetivos en la utilizacién de los recursos federales correspondientes al Programa Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos,
Alumbrado Publico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa (FOPEDEP), ejercicio presupuestal 2014, efectuando la auditoria No. AUD/INT/JAL/FOPEDEP-
TALPA DE ALLENDE/2015, notificando al H. Ayuntamiento de Talpa de Allende de la realizacién de la misma por medio de los oficios que se enlistan a

continuacion:

* 4544/DGVCO/DAOC/2015 (Invitacion a firma de Acta de Inicio de fecha 24 de agosto de 2015).
* 4546/DGVCO/DAOC/2015 (Notificacién de auditoria de fecha 24 de agosto de 2015).

* 4547/DGVCO/DAOC/2015 (Orden de auditoria de fecha 24 de agosto de 2015).

*  4548/DGVCO/DAOC/2015 (Requerimiento de informacién de fecha 24 de agosto de 2015).

Asi mismo por parte del H. Ayuntamiento de Talpa de Allende se designo como enlace al C. Arq. Arturo Bolafios Esquivel, Director de Obras Publicas quien fungio
como responsable para atender la presente auditoria.

Este documento y sus anexos forman parte de un i como en términos del Articulo 13 fraccién V de la LFTAIPG
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Il.- PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERIODO

La auditoria se practicé durante el periodo comprendido del 09 y 11 de septiembre, de acuerdo a lo sefialado en el oficio de notificacion de auditoria emitido por
este OEC, en el las oficinas del H. Ayuntamiento de Talpa de Allende, posteriormente se efectud la integracién de resultados y elaboracién de Cédulas de
Observaciones, concluyendo dicha etapa con fecha de 30 de Septiembre de 2015.

2, OBJETIVO

La auditoria sera de tipo financiero y operacional, y tendré como propésito obtener la certeza de la aplicacion del recurso federal evaluado y autorizado, de '
conformidad con su destino; asi como la conversién de los recursos en obras, logrando las metas y objetivos del programa, de acuerdo con los criterios y
procedimientos establecidos en las Guias de Auditoria, en cumplimiento a lo sefalado por las disposiciones para la aplicacion de los recursos del Fondo de
Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Piblico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa (FOPEDEP) correspondientes al ejercicio presupuestal
2014; se hayan realizado en forma eficiente, eficaz y transparente, en cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad y las disposiciones federales aplicables.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 13 fraccion V de la LFTAIPG
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3. ALCANCE

La presente auditoria se desarroll6 de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los procedimientos de auditoria necesarios en cada
caso, de esta manera la revision de los recursos federales autorizados al H. Ayuntamiento de Talpa de Allende para el ejercicio presupuestal 2014
correspondientes al Programa Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa (FOPEDEP) Ejercicio
presupuestal 2014, se oriento al anélisis y manejo del monto asignado por $2°000,000.00 el cual le fue transferido para su ejercicio y administracion.

En lo que respecta a la revisién Financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2014 a través Fondo, con el fin
de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se reviso la aplicacion de dichos recursos, en los proyectos acordados y su manejo en
las cuentas bancarias; asi como la aplicacion que se dio a los rendimientos financieros. Adicionalmente, se examiné el cierre de ejercicio y los informes de avance
fisico financiero para precisar su congruencia y determinar saldos no aplicados, dicha revisién financiera se efectué al total de las obras y acciones ejercidas del
Programa.

En lo que corresponde a la revisién técnico-operacional, se seleccioné una muestra de 01 (Una) obra la cual representa el 20% de un total de 05 (Cinco) obras
realizadas en el municipio, considerando la aplicacién de los criterios de monto mayor, modalidad de ejecucion y adjudicacion asi como su ubicacién geografica.

De esta Obra se procedié a realizar la revisién documental, verificando que su respectivo expediente unitario de obra contara con las evidencia de haber
cumplido a lo largo de los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucién y terminacién de obras con lo establecido en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y demds disposiciones aplicables, examinando las operaciones realizadas por el H. Ayuntamiento ejecutor
con la finalidad de determinar si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz y transparente.

Posterior a la revision documental se efectué la inspeccién fisica y ocular de la obra, con el objetivo de verificar su correcta ejecucién en apego al proyecto y/o
planos presentados por el Ayuntamiento, asi como a la normatividad establecida y especificaciones técnicas de construccion, de esta manera, en base a los
avances de obra reportados, dictaminar su correcta terminacién y situacion operativa.

Este documento y sus anexos forman parte de un i i como en términos del Articulo 13 fraccion V de la LFTAIPG % \
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I1l.- RESULTADOS

Con fecha de 30 de Septiembre de 2015, se llevo a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales del programa Fondo de Pavimentacién,
Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa (FOPEDEP), ejercicio presupuestal 2014, a cargo del H. Ayuntamiento de
Talpa de Allende, por medio de 01 (una) Cédulas de Observaciones de tipo Financieras; asi como 2 (dos) de la parte técnica resultado de la actuacion por parte
del personal técnico, que realizo la auditoria, correspondiendo a la revision documental y fisica de la obra ejecutada con el recurso otorgado del fondo (FOPEDEP);
con esto se dieron a conocer los resultados de la revision.

En dichas Cédulas se detallan las situaciones determinadas y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para su atencion.

A continuacién se describen las observaciones realizadas al Programa en comento:

1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO: 4

® Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacién.
Con relacion al oficio 4547/DGVCO/DAOC/2015, de fecha 24 de Agosto de 2015, cuyo asunto es el de Requerimiento de Informacion, en el cual
se solicita el original o copia certificada de la documentacion relacionada en el anexo al oficio citado, a continuacién se sefala la
documentacion que no fue proporcionada a los auditores actuantes:

¢ Informes Trimestrales enviados a la SHCP.
* Informe Final de los Proyectos (anexo 2 de las Disposiciones).

Este documento y sus anexos forman parte de un como en términos del Articulo 13 fraccién V de la LFTAIPG
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* Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI), ministraciones del recurso.

® Poélizas de ingreso y egreso mismas que contengan su soporte correspondiente (Pélizas de cheque, facturas, estimaciones de obra,
contratos de obra, recibos oficiales y nominas).

e Enterodel 1y5 al millar.

2. OBSERVACIONES DE TIPO TECNICAS:

Incumplimiento en el uso y Requisitado de la Bitdcora Electrénica de Obra Publica.
El Ayuntamiento entrego Bitécora convencional, debiendo haber utilizado medios remotos de comunicacién, a través de la bitacora electrénica
(BEOP).

Incumplimiento en Materia de Garantias de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Se detecto omision en el cumplimiento de la obligacién aplicable al programa, no se cumplié en materia de garantias de Obra Publica, al N
presentar las fianzas de cumplimiento, que dentro de la misma cubren las de vicios ocultos.

&

Este documento y sus anexos forman parte de un i i entérminos del Articulo 13 fraccion V de la LFTAIPG
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. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de la auditoria indican que en la operacién y ejercicio de los Recursos del Programa Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado
Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa (FOPEDEP), ejercicio presupuestal 2014, el H. Ayuntamiento de Talpa de Allende no cumplié integramente
con las disposiciones de la normatividad que lo regula y la legislacion en materia de obra publica, por lo que de esta auditoria tiene como resultado 03 (tres)

observaciones respecto a la revision financiera y operacional.

dad, dentro de las atribuciones que puedan

Resultados de la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ninglin caso exoneran de responsa
tener otros 6rganos de fiscalizacion.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracion de los expedientes unitarios de obra para este y los demds programas federales con el fin de fortalecer la
rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal; en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de
Talpa de Allende emprender una serie de procedimientos de control en el ejercicio de los recursos federales que permitan las buenas précticas y la correcta
ejecucion de sus proyectos, con el objetivo de evitar que se presente cualquier situacién observable por los érganos de fiscalizacién en futuras auditorias.

n
Il.  OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 03 (tres) Cédulas de Observaciones.

i

¥

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como reservado en términos del Articulo 13 fraccién V de la LFTAIPG




