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NUMERO  6392/DGVCO/DAOC/2017

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION
Y CONTROL DE OBRA

Guadalajara, Jalisco: 27 de octubre de 2017.

M.V.Z. Adrian Cornelio Gonzalez Fernandez.
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cuquio, Jalisco.

José Ayala Esq. Francisco |. Madero.

C.P. 45480.

Asunto: Se remite Informe de Auditoria y
Cédula de Observaciones,

En referencia a la auditoria numero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-
CUQUIO/2017, notificada mediante oficio 2512IDGVCOIDAOCIZO17, practicada al
Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio presupuestal 2015.

la realizacion de un programa de coordinacién especial denominado
"Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica,
y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién”, hago de
Su conocimiento el Informe de Auditoria y las observaciones determinadas, que se

presentan en 02 (dos) Cédulas de Observaciones adjuntas al mismo, donde
destaca lo siguiente:

1. ADM-FIN.- Documentacién comprobatoria improcedente.

Derivado de Ia revision fisica del expediente unitario se determinaron diferencias
entre lo presupuestado contra lo verificado, contraviniendo |a normatividad aplicable.

1. Técnica.- Incumplimiento en Materia de Administracién Directa de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Derivado de la revisién fisica del expediente unitario y la verificacion fisica de las
obras, se detectd en algunos conceptos volimenes no ejecutados, que estuvieron

considerados en su presupuesto, por un monto de $383,374.00, asi como Ia falta de
la bitacora de las mismas.
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Al respecto, le solicito girar sus instrucciones para que se implementen las medidas
correctivas y preventivas acordadas, conforme a los términos y plazos establecidos
en dichas Cédulas de Observaciones, siendo en éste caso el 19 de diciembre del
presente.

Anexo la siguiente documentacion:

e Documentacion L
Original del Informe de Auditoria

Copia fotostatica de la Cédula de Observaciones

nimero 1 ADM-FIN. 03 hojas (impresas simples)
Copia fotostatica de la Cédula de Observaciones B .

nimero 1 Técnica con Anexos, 06 hojas (impresas simples)

L - e |

Sin mas por el momento, en espera de su respuesta, me despido reiterando mi mas
alta consideracion.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”,

Lic. Maria Teresa Brito Serrano.
Contralora del Estado.

c.c- Lic. Gloria Judith Rojas Maldonado.- Delegada de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).-
Lerdo de Tejada N° 2447, Col. Obrera.- Para su conocimiento.

- C. Francisco Franco Jiménez.- Contralor Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuquio,
Jalisco - José Ayala Esq. Francisco |. Madero.- C.P. 45480

- C. Mario Placencia Aguilera.- Director de Obras Plblicas del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuquio, Jalisco.- José Ayala Esqg. Francisco |. Madero - C.P. 45480.

* Mtro. Luis Enrique Barboza Nifio.- Director General de Verificacién y Control de Obra de Ia
Contraloria del Estado - Pasaje de los Ferrovejeros No. 70, Edificio Progreso, tercer piso, Zona
Centro - Para su atencion Y seguimiento.

* L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza.- Directora de Area de Obra Convenida de la Contraloria del
Estado.- Pasaje de los Ferrovejeros No. 70, Edificio Progreso, tercer piso, Zona Centro.- Mismo fin.
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2017, Afic del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”
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ﬁ PROGRAMA: Programa 3X1 para Migrantes

zcgmzo_umbcc_._dm_b". bc_u\c_m\_br\wxu, §Hmm>2ﬂmm-ncoc_\0\wouw
EIECUTOR:  H. AYUNTAMIENTO DE CuQuio, JALISCO.

_! EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016

INFORME DE AUDITORIA

vamaam_ R wﬁ P z_mazm.m B
CEecutor: H ><§$3?o — @_wmo; e
Tipode Auditoria: | Finaneleray de 93,“_.3538‘ -
Periodo Revisado: .mm,gn‘_m..m._ma 12016 P

Fecha de Inicio de Auditoria: . T
Fecha de Conclusion de Auditoria: -
mmn:Ma.m discusion de Ovmm.,_émﬂ_o:m”ézi Ho n_m chE,m am momw. -
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* L.C.P. Alvaro Alejandro Rios Pulido.

* LC.P Maria de los Angeles Gutiérrez Caballero.
| m * Ing. Alejandro Ornelas Gonziles.

" * Ing. Eduardo Sanchez Aguilera.

_um_.mo:m_ >nﬂcm:ﬂm.
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PROGRAMA: Programa 3xX1 para Migrantes

NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/IAL/3X1 gmmxszﬁmm-mch_.O\mowq
EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE cuaquio, JALisco,
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PROGRAMA: Programa 3X1 para Migrantes NUMERO DE AUDITORIA:  AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-CUQUIO/2017 J

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE CUQUIO, JALISCO. ‘

L ANTECEDENTES

1. DEL PROGRAMA:

El Programa 3x1 para Migrantes Surge como una respuesta al interés de las y los mexicanos radicados en el exterior por colaborar en acciones y
obras necesarias en sus territorios de origen, aportando elementos institucionales que fomentan la participacion coordinada de los tres ordenes de
gobierno, a fin de coadyuvar a cristalizar las iniciativas de las y los migrantes, fortaleciendo la participacion social para impulsar el desarrollo
comunitario a través de la inclusion productiva y la inversién en proyectos de infraestructura social, de servicios comunitarios, educativos y

proyectas productivos.

Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20, "Desarrollo Social", entre ellos, el Programa 3x1 para Migrantes, se destinaran, en las
entidades federativas, en los téerminos de las disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblaciéon en condiciones de pobreza, de
vulnerabilidad, de adultos mayores, de rezago y de marginacion, de acuerdo con los criterios de resultados que defina el Consejo Nacional de
Poblacion y a las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de Ia Politica de Desarrollo Social, en los programas que resulte aplicable y la
Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria formulada por la Camara de Diputados, mediante acciones que promuevan la superacion de la
pobreza a través de la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;
proteccion social y programas asistenciales; y el fomento del sector social de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de |a Ley General

de Desarrollo Social, y tomando en consideracion los criterios que propongan las entidades federativas.

Con fecha del 29 de diciembre de 2015, en el Diario Oficial de la Federacion se publicod el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa 3X1 para Migrantes, correspondientes al ejercicio fiscal 2016, las cuales tienen como objetivo general “Contribuir a fortalecer la

participacion social para impulsar el desarrollo comunitario mediante la inversién en Proyectos de Infraestructura Social, Servicios Comunitarios,

La Secretaria de Desarrollo social (SEDESOL) recibio el oficio numero 312.A.-004133 de fecha 02 de diciembre de 2015, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por el que emitié la autorizacién presupuestaria correspondiente a las reglas de operacion del Programa 3x1 para
Migrantes; asimismo, recibio con fecha 17 de diciembre de 2015, el oficio numero COFEME/15/4531 de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria por el que se emitié el dictamen respectivo para la elaboracion del Acuerdo para emision de las Reglas de Operacién del Programa

3x1 para Migrantes.
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| PROGRAMA: Programa 3x1 para Migrantes

I

NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/IAL/3X1 MIGRANTES-CcuQuio/2017

_’ EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE cuQuio, JALISCO.

El acuerdo de coordinacion denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracién en
Materia de Transparencia y Combate a Ia Corrupcion” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como los
articulos 35 y 38 de Ia Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19y 21 del Reglamento Interior de Ia Contraloria del Estado; son
los elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipios,

De conformidad con las Reglas mencionadas, es obligacion de la instancia ejecutora aplicar los recursos federales ministrados, incluyendo los
rendimientos financieros que por cualquier concepto generen dichos Fecursos, unica y exclusivamente en el proyecto, asi como ejercerlos y
comprobarlos, de acuerdo con la normatividad aplicable. .

2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2017 de Ia Direccion General de Verificacion y Control de Obra y con base en los
elementos legales anteriormente enunciados, se procedio a realizar la verificacion de los subsidios federales, utilizando los procedimientos
establecidos en las Guias de Auditoria, en cumplimiento a lo sefalado por las disposiciones para la aplicacién del Programa 3X1 para Migrantes,
ejercicio fiscal 2016, que se hayan realizado en forma eficiente y eficaz y con lo anterior satisfacer |as expectativas de acuerdo a la reglamentacién
establecida, asi como Ia aplicacion del ‘marco legal. Teniendo que dichos recursos fueran aplicados en obras, se efectus la auditoria nimero
AUD/DIR/JAL/3X1 gaw\»z._.mm-ncoc_o_ﬁo‘_ﬂ notificando al H. Ayuntamiento de Cuquio, Jalisco, Ia realizacion de la misma, por medio de los
oficios que se enlistan a continuacien:

* 2511/DGVCO/DAOC/201 7, de fecha 28 de abril de 2017 (Invitacion a firma de Acta de Inicio).

* 2512/DGVCO/DAOQC/2017, de fecha 28 de abril de 2017 (Notificacién de Auditoria).
" mma\oo<oo\0>oo\wo._ﬂ de fecha 28 de abril de 2017 (Orden de Auditoria).

Atendiendo a lo anterior, el Presidente Municipal, M.V.Z. Adrian Cornelio Gonzalez Fernandez, designé al C. Mario Plasencia Aguilera, Director de
Obras Publicas como enlace para atender la presente auditoria.

L

Q\i/ﬁ




CONTRALORIA DEL ESTADO DE JaLIsco

Contraloria del Latudo DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION v CONTROL DE OBRA
CPOEREIRNER O N 0 AN L Al 560 DIRECCION DE D\wmb. DE OBRA CONVENIDA Pagina 5 de 8

ROGRAMA: Programa 3xX1 para Migrantes

Tv NUMERO DE AUDITORIA:
EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016

AUD/DIR/IAL/3%1 MIGRANTES-CUQUI0/2017

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE cuQuio, JaLisco.

1. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE |

1. PERIODO
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2, OBIJETIVO

La auditoria nimero AU D/DIR/JALI3X1 MIGRANTES-CUQUI0/2017 tuvo COmMoO propdsito verificar que la aplicacién de los recursos del Programa
3X1 para Migrantes, del ejercicio presupuestal 2016 entregados al H. Ayuntamiento de Cuquio, se realiz6 en forma eficiente y que el cumplimiento
de los objetivos y metas fue congruente con las disposiciones aplicables.

3.  ALCANCE

En lo que respecta a la revision financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el gjercicio 2016 a través del
Programa 3X1 para Migrantes, con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se reviso la aplicacion de dichos
recursos, en los proyectos acordados Y SU manejo en las cuentas bancarias; asi como |a aplicacion que se dio a los rendimientos financieros.
Adicionalmente, se examing el cierre de ejercicio y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y determinar saldos no

aplicados, dicha revision financiera se efectud al 100% de los recursos del Fondo a aplicarse por el H. Ayuntamiento.

En lo que corresponde a Ia revision tecnica, se revisaron las 03 (tres) obras que representan el 100% de los recursos asignados para ejecucion de
las obras insertas en dicho Programa, 7 e
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NUMERO DE AUDITORIA:

AUD/DIR/IAL/3X1 MIGRANTES-CUQUI0/2017

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE cuquio, JaLisco.

* Lacorrecta administracion y ejecucién de la obra,

* La justificacién Yy comprobacién del gasto, nimeros generadores y las deducciones aplicadas, asi como anotaciones en
bitacora y el pago de estimaciones.

* Elavancey la situacion operativa, asi como |a verificacion de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante la

* Su adecuado archivo Yy resguardo.
visita de campo.

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Pablica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y los procedimientos descritos en la Guia de Auditoria que se clasifican en log siguientes rubros:

1.- Transferencia de recursos y rendimientos financieros.

2.- Comprobacion, registro e informacion financiera de las operaciones,

3.- Destino de los recursos.

4.- Adquisiciones.

5.- Obra Publica,

6.- Transparencia del ejercicio de los recursos.

7.- Cumplimiento de objetivos y metas.

8.- Cumplimiento de las obligaciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
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PROGRAMA: Programa 3X1 para Migrantes NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/JAL/3X1 E_mx>2ﬂmm.mcDCmO\NoHu

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE cuaquio, JaLIsco. u

. RESULTADOS

Con fecha 10 de octubre de 2017, se llevé a cabo el cierre de la auditoria practicada a los recursos federales, correspondientes al Programa 3X1

para Migrantes, ejercicio fiscal 2016, con ejecucion a cargo del H. Ayuntamiento de Cuquio, Jalisco, dandose a conocer los resultados de la revision
por medio de 02 (dos) Cédulas de Observaciones resultantes de la actuacion del personal comisionado.

En las Cédulas referidas se detallan las observaciones y las recomendaciones correspondientes.
A continuacion se describen las observaciones derivadas de dicha Auditoria:

* Documentacién Comprobatoria Improcedente.
Se constatd que el recurso autorizado se encuentra devengado y erogado al 100%, sin embargo derivado de |Ia verificacion fisica se constaron
conceptos autorizados no ejecutados.

* Incumplimiento en Materia de Administracién Directa de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.,
Como resultado de la revision del éxpediente unitario de la obra y la posterior verificacién fisica del cumplimiento de las obligaciones
expuestas en el proyecto y su presupuesto, se detecto el incumplimiento en la gjecucion de los trabajos bajo la modalidad de administracion
directa o cambio de proyecto, al no corresponder los trabajos encontrados en obra con el proyecto presentado al personal de la Contraloria del 4
Estado de Jalisco, donde se observaron modificaciones realizadas en |a obra con disminucion de volumenes que se ejecutaron. < L

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

_.omﬁmmcxmaomogm:a%mim >ca:o:.m3&om:pcmm:_m operacion y ejercicio de los Recursos del Programa 3X1 para Migrantes, ejercicio fiscal
2016, a cargo del H Ayuntamiento de Cuquio, Jalisco, no se cumplié integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y la legislacion
en materia de obra publica, tal CoOmo se asienta en las 02 (dos) Cédulas de Observaciones, resultantes de la revisién financiera y técnica
anteriormente descritas.
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. nxom.xbz_b" Programa 3X1 para Migrantes NUMERO DE AUDITORIA: AUD/DIR/IAL/3X1 MIGRANTES-CUQUID/2017
& EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2016 EJECUTOR:  H. AYUNTAMIENTO DE CUQUIO, JALISCO.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracion de los expedientes unitarios de obra para el Programa 3X1 para Migrantes y amsmm
programas federales, con el fin de fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el occ_.mao
Federal;, en ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de Cuquio, Jalisco, derivado de las recomendaciones correctivas y preventivas,
emprender una serie de procedimientos de control en el ejercicio de los recursos federales que permitan las buenas practicas y la correcta &.mmcoa:
de sus proyectos, con el objetivo de evitar que se presente en lo subsecuente, cualquier situacion observable por los érganos de fiscalizacion en

futuras auditorias.
V. OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 02 (dos) Cédulas de Observaciones de tipo financiero y operacional determinadas.

D\l
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