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OFICIO DE ENVIO BE INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA Y CEDULA *
DE OBSERVACIONES

Guadalajara, Jal. 01 de Diciembre de 2014.

Ing. Juan Antonio Gonzalez Arechiga Ramirez Wiclla.
Director General del Instituto Tecno!dgico
Superior de Lagos,de Moreno

JALSCO Lagos de Moreno, Jalisco.
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En relacion con nuestro Oficio DGF/1296/14 de fecha 12 de Mayo de 2014, con el cuzl se
: dio inicio a la Auditoria al Instituto Tecnoldgico Superior de Lagos de Moreno, a su digno
ue )| S P cargo, referente a los ejercicios de! 1° al 30 de Noviembre de 2011, del 1° de Julio al 34
| de Diciembre de 2012 y del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013, y Eventos
Posteriores, por este condutto, y con fundamento en lo sefizlado por el articulo 39 fraccion
I, IVy V de la Ley Organicz del Poder Ejecutivo, asi como por el articulo 6° fracciones 1, XIV
y XXIi del Reglamento Interior de la Contraloria, ambos ordenamientos del Estado de
i Jalisco, le informo el resultado de la auditoria en cornento, en la que. se determinaron 36
(Treinta y Seis) Observaciones las cusles se detallan en ios anexos gue se incluyen como
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sigue.
! RUBROS REVIEADOS t DOCUMENIOS ~
PR W BT {
1.- Aspectos Normativos, Contables y Informe de resultado ce auditoria hoja 1- 5/26
Sesiones de Jurta Directiva.

2.- Presupuesto. Informe de resultado de auditoria hcja 6 - 6/26

3.- Financiero Informe de resultado de auditoria hoja 7- 11/26

" 4.~ Ingresos. Informe de resultado de auditoria hoja 12-12 /26

5.- Egresos. Inforine de resuitadc de auditoria hoja 13-16/26
6.- Egresos y NominasA y  Servicios | Informe de resultado de auditoria hoia 1 7-25 /26
Personales. : Y

7.- Recomendaciones

Informe de resultads de auditoria hoja #6-26 /26 J

Asi mismo, le solicito girar sus apreciables instrucciones a fin de que se nroceda & la
aclaracion y/o solventacién de las observaciones de mérite, para lo cual se le otorga un
plazo de 15 dias habiles, contados a pertir del dia siguiente de la recepcion del presente, en

)
i , la_inteligencia de que las observaciones que no se puedan aclarar o soiventar, se procedera
\ &5 A{‘LEJ,H'\L‘/ a la aplicacién del ]a correccién y por consecuencia, sanciéon disciplinaria correspondiente,
[‘Q\)U\/C ua V por las rgsponsabllldades administrativas en que hayan incurrido los servidores publicos de
?_I\N\\(\Ll Wit su adscripcion, derivadas de las irreqularidades detectadas.

O | Lo anterior atendiendo a las atribuciones que le son conferidas a Usted, en los articulos 3°
fraccion IX, 66 y 67 fraccion I, inciso d) de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

| Publicos del Estado de Jalisco, de cuyas acciones deberd informar a este Organo Estatal de

Control del desarrollo de los procedimientos de responsabilidad administrativa, que en su
caso se hayan instaurado desde su inicio hasta su conclusion.

%w"‘j. En el caso de que el ¢ los Probables Responsables sean ex Servidores Publicos, nor
O = conducto del Organismo auditado y en coordinacién con esta Dependencia, debera
) P notificarse personalmente el Pliego de Observaciones que les correspenda  déndole
= 1.3 ; ,}f' oportunidad de que obtenga la informacion y documentacion que requiera, a efecto de Ggue
< ﬂ,:. - ”i o se encuentre en Ia posibilidad de dar contestacion a los sefalamientos preliminares, que ie
i e L % ~
w1, i ha hecho este Organo Estatal de Control.
l:!%; Aé F%A m %‘.?x {]
e« i B L~ : ; \ 'ty , . e e :
Z3E 3 u , Sin mas por el momento, hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
“\ﬁfﬁ % HIB distinguida consideracion. g ;
o o - 4 f
08 E o . Atentamente. /,
ol | {
Qato m | “Sufragio Efective/ Mo Reels / < \
/ c' / oA _,;»"7 1 (1 7L I \ .\‘ ”
wd Miro. Juan José Bafuelys Gyiardadic e |
~ ~ £ - L
Df Caontralor de! Estado. 7 A ‘
: c.p. 3\ ¢ éunaro Muiiiz Padiilla Director General de Control y Evaluacion a ()lgdmsh‘\()ﬁ {j 1estatales asifa Gunisz 4} is'!adod’th 1500
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INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA
Guadalajara, Jal. 01 de Diciembre de 2014
JALISCO |
GOBIERNO DEL ESTADO !
PODER EJECUTIVO
Instituto Tecnoldgico Superior de Lagos de Moreno
Contraloria del Estado
J Rubres Auditados: AUDITORIA INTEGRAL
| Ejercicio Revisado: Ejercicios del 1° al 30 de Noviembre de 2011, de! 1° de Julio al 31 de
Diciembre de 2012, y del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013, y Eventos Posterioras.
l.- ANTECEDENTES
Fundamentos legales: Articulos 38 Fracciones LI, iV, Xli y XV de la Ley Organica del Poder
N Ejecutivo dei Estado de Jalisco; 1°, 2° Fraccion 1V, 4°, 6° Fracciones XIV, XXI y XXIi; 23
{M}' \ Fracciones 1 y Il, IX'y XVIII del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado.
R ‘%\) \"E, .
ikt | Mt PERiODO
L L La revision se efectud al Instituto Tecnolégico Superior de Lages de Moreno, mediante
Ao\ ”4 pruebas selectivas a los Ejercicios del 1° al 30 de Noviembre de 2011, del 1° de Julio al 31
3 N de Diciembre de 2012, y del 1° de Enerc ai 31 de Diciembre de 2013, y Eventos Posteriores.
| n2  OBJETIVO
“ADIC. DY L Comprobar la utilizacién adecuada y eficiente de los recursos financieros, y de cualquier otra
TN , indole, verificando ademas, el estricto apego a la normatividad vigente.
W S
A A UNIY .3 ALCANCE APLICADO A LA REVISION
b7 LIRS
Tl “:_ N y La revision se efectud sobre la base de pruebas selectivas cuando se considero conveniente

y se sujeto a los siguientes rubros:

.- Aspectos Normativos, Contables y Sesiones de Junta de Gobierno. ,

it.- Presupuesto.
/ llL.- Financiero.

V.- Ingresos.

V.- Egresos.

V.- Egresos y Nominas y Servicios Personales.

Vil.- Recomendaciones.

.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

§ El Trabajo se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica,
%5 aplicando los procedimientos y técnicas que a continuacién se describen, mismos que se
Y\«i consideraron necesarios de acuerdo a las circunstancias del entorno.

/
A

Princigafés procedimientos de auditoria aplicados:

/ e il . i . el
Se‘comprobd y verificd que la operacion y funcionamiento se realizaron de acuerdd & ias
s ] Jatribuciones y lineamientos normativos aplicables.

l‘/ '4
:i $%
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lli.- RESULTADO DEL TRABAJO DESARROLLADC

Determinandose 15 observaciones  relevantes, detallando a continuacién las mas
significativas:

RUBRO: I Aspectos Normativos, Contables y Sesiones dei Ccnsejo de
Administracion.

Obs. 1.1.- No ha sido modificado el Articulo 8 Fraccion | de la Ley Organica del Instituto
Tecnolégico Superior de Lagos de Moreno, referente a la Integraciéon de su Junta Directiva,
respecto a los dos Representantes del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco,
ya que continua el Titular de la Secretaria de Educacion, quien la presidira, y otro nombrado
por dicho Secretario para suplirlo en sus ausencias, debiendo ser el Titular de la Secretaria
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, y el Suplente designado por dicho Secretario.

Fundamento: Incumplimiento a la Normatividad del Instituto, e inobservancia a o
estipulado en los Articulos 8 Fraccién | de la Ley Organica del Instituto Tecnolégico
Superior de LLagos de Moreno, 4 de su Reglamento Interno, en lo referente a la Junta
Directiva, 23, Fraccion Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
61 Fraccién | y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de!
Estado de Jalisco, y 17, Fraccion V de su lLey Organica, asi como al acuerdo,
DIGELAG ACU/046/2013, Numeral Primero, que sefala “ Los Organismos Publicos
Descentralizados responsables de la Educacion Superior Tecnoidgica, quedaran
adscritos a la Secretaria de Innovacion y Tecnologia, y el Tituiar de esta uitima, sera el
Cabeza de Sector.

Obs. 1.2.- De igual manera, no se ha modificado su Reglamento Internc, en su Articulo 4,
referente a la integracion de su Junta Directiva, que al igual que el punto anterior, menciona
a los dos Representantes del Gobierno del Estado, al continuar e! Secretario de Educacion,
quien la presidira, y el Coordinador Educacion Media Superior, Superior y Tecnologica,
de la Secretaria de Educacion del Estado, quien supliré al Presidente en sus ausencias.

Fundamento: Incumplimiento a la Normatividad del Instituto, e inobservancia a lo
estipulado en ios Articulos 8 Fraccion | de la Ley Organica del Instituto Tecnoldgico
Superior de Lagos de Moreno, 4 de su Reglamento Interno, en lo referente a ia Junta
Directiva, 23, Fraccion Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
61 Fraccion | y 62 de la L.ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos de!
Estado de Jalisco, y 17, Fraccion V de su Ley Organica, asi come al acuerdo,
DIGELAG ACU/046/2013, Numeral Primero, que sefala “ Los Organismos Publicos
Descentralizados responsables de la Educacion Superior Tecnologica, quedaran
adscritos a la Secretaria de Innovacion y Tecnologia, y el Titular de esta tltima, sera ei
Cabeza de Sector.

1.5.- Contraviniendo lo estipulado en la Clausula Cuarta del Convenio de Coordinacion que
para la Creacién, Operacion y Apoyo Financiero del Instituto Tecnolégice Superior de Lagos
de Moreno, celebraron entre la Secretaria de Educacion Publica (Federal) y e! Gebierno del
Estado de Jalisco, firmado el 24 de Noviembre de 2000, el Instituto creo Extensiones en los
Municipios de San Juan de los Lagos (a partir de Agosto de 2009), Encarnacién de Diaz (a
partir Agosto de 2010) y Ojuelos ( Agosto 2010).

undamento: Deficiente Control Interno, riesgo de dafio Patrimonial, de
cumpllmlento de los objetivos, Planes y Programas Académicos, Administrativos y
{nancieros, asi como la correcta operacion de sus diversas Areas, incumpliendo los
articulos 61 fracciones | , il y IV, y 62 de la Ley de Responsabiiidades de los
| Servidores Publicos del Estado de Jalisco 12 fracciones | y VIll, 13 y 17 fracciones |, li,
IV Vy IX de la Ley Organica del Instituto Tecnolégico Superior de Lagos de Moreno.
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1.6.- Contraviniendo lo estioulado en la Cléusula Cuarta del Convenio de Coordinacion que
para la Creacion, Operacion y Apoyo Financiero del Instituto Tecnoldgico Superior de Lagos

! de Morenc, celebraron entre la Secretaria de Educacion Publica (Federal) v el Gobierno del

| Estado de Jalisco, firmado el 24 de Noviembre de 2000, ia Junta Directiva de! Instituto
JALISCO autorizé la erogacidon de $787,659.02 (Proveniente de Remanentes de capitulo 1000 e
i oo o vy ! Ingresos Propios) a peticion del Ex Director General Mtro. David Avaios Cueva, para cubrir el

| pago a los Docentes que impartieron las actividades extraescolares, durante los Semestres
i ————— ‘ de Agosto 2012 a Julio 2013, Sin embargo el Instituto solo evidencio soportes
documentales por $686,988.75, existiendo diferencia de $100,570.27.

Contraloria del Estado

rundamento: Dafio Patrimonial, afectacion a la liquidez del instituto, riesgo de
incumplimienio de los objetivos, Planes y Programas Académicos, Administrativos y
Financieros, asi como la correcta operacion de sus diversas areas. incumpliendo los
articulos 61 fracciones | , Ill IV y V, y 62 de la Ley de Responsabiiidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco,12 fracciones | y VIil, 13 y 17 fracciones |, ii,
IV, Vy IX de la Ley Organica del Instituto Tecnolégico Superlor de Lagos de Moreno.
Objetivos y Funciones de su Manual de Organizacién, Subdireccion de Planeacion,
Sub Direccion Académica, Sub Direccion Administrativa y Jefatura de Recursos
Humanos.

1.7.- Contraviniendo lo estipulado en la Clausula Cuarta del Convenio de Coordinacion que
) para la Creacion, Operacién y Apoyo Financiero del Instituto Tecnolégico Superior de Lagos
™ de Moreno, celebraron entre la Secretaria de Educacion Publica (Federal) y el Gobierno del

| Estado de Jalisco, firmado el 24 de Noviembre de 2000, sin Justificacién el instituto otorgd
apoyo para combustible a los Docentes asignados a las Aulas Externas que realizan
actividades Extraescolares por un monto de $ 35,037.00, dicho apoyo inicio en el Semestre
de Febrero a Julio 2013, de acuerdo al Oficio firmado por la L.A.E. Ana Margarita Chavez
Martin del Campo, de fecha 27 de Mayo de 2013.

O

Fundamento: Dafio Patrimonial, afectacion a la liquidez del Instituto, riesgo de
incumplimiento de los objetivos, Planes y Programas Académicos, Administrativos y
Financieros, asi como la correcta operacién de sus diversas areas, incumpliendo con
los articulos 61 fracciones | , lll IV y V, y 62 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco,13 y 17 fracciones |, Ii, IV, V y X de la Lay
; Organica del Instituto Tecnolégico Superior de Lagos de Moreno. Obijetivos y
Funciones de su Manual de Organizacion, Subdireccion de Planeacion, Sub Direccién
? Académica, Sub Direccion Administrativa y Jefatura de Recursos Humanos. Se
desglosa a continuacion los importes por semestre.

RUBRO: Ill. Financiero.

Obs. 5.1- A la fecha se encuentra pendiente la incorporacién al Patrimorio de! Instituto, el
predio (ubicado en Libramiento Tecnologico #500, Colonia Portugalejo de los Romanos,
Lagos de Moreno Jalisco), aportado por el Gobierno del Estado para la edificacion de las
oficinas e instalaciones académicas, asi como la regularizacion de la propiedad 2 nombre del
Instituto.

Fundamento: Estado de Indefension para el Institutc en caso de controversia,
fectacion a la representatividad de las cifras de los FEstados Financieros,
I cumpliendo con los articulos 23 fracciones |, Il y lll, y 27 de la Ley General de
\\C ntabilidad Gubernamental, asi como el 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
f\ Gasto Piiblico del Estado de Jalisco, 61 fracciones |, lil y IV y 62 ambos de la Ley de
Nie ponsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado de Jalisco, y 8, 16 y 19 de su
Manual para la capitalizacion de Activos Fijos y su impacto en el Patrimonio dei ITSD
l.agos de Moreno.
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Obs. 5.2.- Pendiente la incorporacion al Patrimonio del Instituto, ! costo de Construccion del
Edificio ya concluido, el cual se construyd con recursos asignados al Instituto, por el Comité
Administrador del Programa Estatal de Construccién de Escuelas (CAPECE).

Fundamento: Estado de Indefension para el Instituto en casc de controversia, y
afectacion a la representatividad de las cifras de los Estados Financieros,

Incumpliendo con los articulos 23 fracciones I, Il y lll, y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como el 89 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, 61 fracciones |, lll y IV y 62 ambes de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco, y 8,16 y 19 de su
Manual para la capitalizacion de Activos Fijos y su impacto en el Patrimonio dei ITSD
L.agos de Moreno.

RUBRO: V. Egresos.

7.6.~ Adjudicaron de manera directa, (debiendo, por su monto, haber sido por invitacién a
cuando menos tres Proveedores) contrato por concepto de Asesoria y Actualizacién Fiscal
con Easy Landing Partners, SA de CV correspondiente a los Ejercicios 2012 y 2013 con un
pago de $58,888.00 segun Pdliza PE-00449 del 08 de Mayo del 2013,

Fundamento: Dafio Patrimonial, gasto no estrictamente necesario, riesgc de que los
recursos no se hayan utilizado en beneficio del Organismo, e Incumplimiento a los
articulos 33 de la Ley dei Presupuesto, Contabilidad y Gastc Publico del Estado de
Jalisco, 12, fraccion lil de sus Politicas, Bases y Lineamientos para las Adquisiciones
y Enajenaciones, 61 Fracciones I, lIl, IVy V, y 62 de la Ley de Responsabilidades de
ios Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

RUBRO: VI. Egresos y Nominas y Servicios Personaies.

7.10.- Sin evidencia de autorizacién presupuestal expresa, la Junta Directiva del Instituto, a
peticion del Ex Director General Mtro. David Avalos Cueva, autorizé $298,719.63 para el
pago de Vales de Despensa a Docentes, tomando el recurso de Ingresos propios de la
partida 1712 con Numero de Acuerdo 0.34.02.13 de la Trigésima Cuarta Sesion
”)Ordinaria, del 11 de Diciembre de 2013.

Fundamento: Riesgo de Dafio Patrimonial, afectacion a la liquidez del Instituto, riesgo
de incumplir los objetivos programados, debido a la distraccién de recursos
asignados a otras partidas Presupuestales, incumpliendo los articulos 33 y 52 de la
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pubiico del Estadc de Jalisco, y 61
fracciones |, lIl, IVy V y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Jalisco.

7.12.- Sin Soporte documental, ni justificacion expresa, la Junta Directiva dei Instituto
Tecnoldgico, autorizé indemnizaciones por importe de $903,497.76 2 02 dos Ex Directores
Generales del Organismo, Ing. Claudia Andrémaca Araujo Gaivez, por $448,376.79 y el
Mtro. David Avalos Cueva $455,120.97.

Z
\ undamento: Daiio Patrimonial, afectacion a la liquidez del Organismo, qusbrantando
Ios principios. de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, necesarios para
cumplir con los objetivos que fue creado el instituto, Incumpliendo ios articulos 61
\\Fracciones I, iil, IVy V,y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
blicos del Estado de Jalisco, y 33 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco.
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7.13.- Sin fundamento legal, Plan de Estudios avalado por SEP, ni Justificacion, la Junta
Directiva autoriz6 a la Direccidén del Instituto la erogacién de $2°075,040.21 (de
Remanentes de capitulo 1000 e ingresos Propios) para cubrir el pago a los docentes que
impartieron las clazes de Inglés de los semestre de Febrero-Julio 2092 a Julio 2013, sin
embarge el Instituto solo cuenta con soportes documentales con un importe de
$1°643,172.32, existiends diferencia documental por $431,867.8S.

Fundamento: Riesgo de dafo Patrimenial, de incumplimiento de los objetivos, Planes
y Programas Académicos, Administrativos y Financieros, asi como ia correcta
operacion de sus diversas areas, incumpliendo con los articulos 61 fracciones |, Il
IVyV,y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, 12 fracciones i y VIIl, 13 y 17 fracciones |, II, IV, V y IX de su Ley Organica
Objetivos y Funciones de su Manua! de Organizacién, Subdirecciéon de Planeacion,
Sub Direccién Académica, Sub Direccién Administrativa y Jefatura de Recursos
Humanos. Se desglosa a continuacion los importes por Semestre.

7.14.- Indebidamente, el Organismo erogo $250,749.12 a 7 Docentes que no formaban
parte de la Plantilla de Personal, ni presupuesto expreso, para la imparticién de la materia de
Inglés, por conceptos de Demandas Laboraies (Convenios conciliatorios ante la Junta
Especial Local de Conciliacién y Arbitraje).

Fundamento: .- Dano Patrimonial, afectacién a la liquidez del Organismo,
quebrantando los principios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal,
necesarios para los objetivos que fue creado el Organismo, Incumpliendo los articulos
61 Fracciones |, lll, IV y V, y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, 33 y 52 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, 17, Fracciones I, I, Ill, Xil y XilI, de su Ley
Organica , Objetivos y Funciones de su Manual de Organizacién, de la Direccion
General, Subdireccion de Planeacion, Sub Direccion Académica, Sub Direccion
Administrativa y Jefatura de Recursos Humanos.

IV.- CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

EI desapego de la normatividad gubernamental, y deficiencias de Control interno origind que
se presentaran fallas en el desarrollo de la actividad de! Organismo.

Por lo anterior, esta Contraloria” considera necesario que se implementen ias acciones
tendientes a solventar observaciones y adoptar las recomendaciones acordadas cen i fin de
establecer y/o modificar. los controles necesarios.

Por dltimo, deberan- émprender las acciones legales que correspondan en contra de los
servidores publlcgs responsables.

Atentamente” .
“Sufragja’Efectivo. qu Reelecci(ragj'_ o ;;?i;’"‘
i’ _«-"/
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