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México, D. F.,5 de diciembre de 2014
“2014, Ano de Octavio Paz"

Mtro. Héctor Rafael Pérez Partida
Secretario de Planeacion, Administracion y Finanzas
Pedro Moreno No. 281, 3er. Piso, Col. Centro -

C.P. 44100, Guadalajara, Jalisco
Presente )

by
= N W W W

En relacion con la auditoria nium. JAL/AFASPE-SEPAF/14, referida en el oficio num. 3635/DGVCO-DAOC/2014, del 02 de
octubre de 2014, y de conformidad con los articulos 311, fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 33, fraccion XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; y 6, fraccion XIV,
del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de Jalisco; asi como en el marco del Acuerdo de Coordinacién Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluaciéon de la Gestion Publica y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, se adjunta el Informe de la Auditoria practicada a los recursos del Convenio
Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades

Federativas (AFASPE), del ejercicio presupuestal de 2014.

Mediante esta auditoria, se determiné una observacion que se presenta en la cédula adjunta al Informe de Auditoria, siendo ésta

la siguiente:

Rendimientos financieros no transferidos
Con motivo de [a auditoria JAL/AFASPE-SEPAF/14, realizada a los recursos federales transferidos al Estado con cargo al

Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13, fraccién V, v 14, fraccién VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental
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Programa denominado “Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE)" para el ejercicio
fiscal 2014, se solicité la documentacién que comprobara las transferencias de los recursos federales al Organismo Publico
Descentralizado de los Servicios de Salud del Estado de Jalisco y del analisis efectuado a la documentacién proporcionada por
la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, consistente registros contables, estados de cuenta bancarios y
documentacion comprobatoria de los recursos federales transferidos se determiné que Secretaria de Planeacion Administracion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, no ha realizado la transferencia de los rendimientos financieros que al mes de
agosto de 2014 ascienden a $60,080.90 generados en la cuenta productiva nimero 7950687526 Banamex, la cual fue
aperturada por la Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas para recibir la radicacién de recursos del Programa.

Al respecto, se solicita girar sus apreciables instrucciones para que se implementen las medidas correctivas y preventivas
acordadas, conforme a los términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones.

Por la Contrdloria del Estado

de Jalisco
grﬁado / %

Por la Secretaria de la Funcion Publica
El Titular de la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social

e
Mtro. Juan Jgsé éa! N

C.P. Francisco Antonio Ordaz Hernandez

El Cgntralor

c.c.p. C.P. Raul Sanchez Kobashi.- Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestion Publica.- Presente,
C.P, Victor Hugo Betanzos Betanzo.- Director General Adjunto de Operacién Regional.- Presente.
Miguel Rubén Lépez Pefia.- Visitador Regional.- Presente.
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Informe de Auditoﬁa

Prograha:

Ejecutor:

Periodo revisado:

Fecha de inicio:

Fecha de conclusion:

Fecha de discusion de observaciones:

Auditores comisionados:

Convenio . Especifico en Materia de Ministracion de -
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud

Publica en las Entidades Federativas (AFASPE)

Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas
Enero a septiembre de 2014

7 de octubre de 2014
27 de octubre de 2014
27 de octubre de 2014

Por la Secretaria de la Funcion Puablica;

Miguel Rubén Lopez Pefa (Jefe de grupo)
Marisol Barajas Napoles (Jefe de grupo)
Francisco Gutiérrez de la Vega

Sergio Lona Garcia

Por la Contraloria del Estad
Ma. de los Angeles GLtier z
Hugo Eduardo Cosio Am
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| ANTECEDENTES

1.1 DEL PROGRAMA

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 plantea como una de sus cinco metas nacionales, la de un México Incluyente, para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que
conecte el capital humano con las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva productividad social, que
disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mas amplia- participacion social en las politicas publicas como factor
de cohesion y ciudadania. Para lo cual, la presente administracion pondra especial énfasis en promover una red de proteccion
social que garantice el acceso al derecho a la salud a todos los mexicanos y evitar que problemas inesperados de salud o
movimientos de la economia sean un factor determinante en su desarrollo.

El 15 de abril de 2013, la Secretaria de Salud y el Ejecutivo del Estado libre y Soberano de Jalisco celebraron el Acuerdo Marco
de Coordinacion, con objeto de facilitar la concurrencia en la prestaciéon de servicios en materia de salubridad general y fijar las
bases y mecanismos generales, a fin de ministrar recursos presupuestarios federales y/o insumos federales mediante la
suscripcion de los instrumentos especificos correspondientes, para coordinar la participacion del Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Jalisco con el Ejecutivo Federal, en términos de los articulos 9 y 13, apartado B, de la Ley General de Salud.

La Secretaria de Salud plantea, dentro de sus objetivos, la atencion de los retos de Ja salud que enfrenta el pais, a los cuales se
han asociado metas estratégicas, lineas de accion y actividades que corresponden a las prioridades del sector salud para
contribuir al logro de sus objetivos, y destaca, en materia de salud publica, fortalecer e integrar las acciones de promocion de la

salud, y prevencion y control de enfermedades, las cuales se concretan en 32 Programas de Accién Especificos, en lo sucesivo
Programas.

2

“Este documento forma parte de un expedients clasificado como Ressrvado en Brminos de los artleules 13, fraccian V. v 14, fracoitn VI de la Ley Federal de
Transparencia ¥ Accesd a la Informacion Publica Gubernamental”
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El 20 de febrero de 2014, la Secretaria de Salud y el Estado Libre y Soberano de Jalisco celebraron el Convenio Especifico en
Materia de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, con
objeto de ministrar recursos presupuestales e insumos federales al Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco”, a fin de
coordinar su part|0|paC|0n con el Ejecutivo Federal, en términos del articulo 9 de la Ley General de Salud, que permltan a el
"Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, la adecuada instrumentacién y el fortalecimiento de la integralidad de las
acciones de Promocion y-Prevenciéon de la Salud, en el que se acordd transferir recursos federales por un importe de
$191'370,704.44, de los cuales se radicaron a la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas $72'842,829.68 para su
entrega a la Secretaria de Salud y a la Direccién General del Organismo Publico Descentralizado de los Servicios de Salud
Jalisco.

El 8 de agosto de 2014, la Secretaria de Salud y el Estado de Jalisco celebraron el Convenio Modificatorio al Convenio
Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, con el objeto de modificar las Clausulas Primera, Segunda, Tercera y Sexta, asi como los Anexos 2, 3, 4, 5 y el
Apéndice del “Convenio Principal”, donde se acordé en la Clausula Segunda la ministracion de los recursos presupuestarios
federales por un monto de $80'324,287.21 se radicaran a la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas de la Entidad
en la cuenta bancaria productiva especifica, los recursos presupuestarios federales que ministre la Secretaria a la Entidad
definidos como insumos federales, por un monto total de $107'601,341.67 entregados directamente a la Secretaria de Salud y
Direccién General del Organismo Publico Descentralizado de los Servicios de Salud de Jalisco.

1.2 DE LA AUDITORIA

En el Programa Anual de Trabajo 2014, concertado entre la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), y la Contraloria del Estado
de Jalisco, se acordd llevar a cabo la auditoria al Convenio Especifico en Materia de Ministracién de Subsidios para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE) del ejercicio fiscal 2014.

‘Este documente forma parie de un expadiente clasificado como Ressrvade en términes de (us articelos 13, fraccidn V, y 14, fraccion VI, de ta Ley Federal de
Transparencia vy Acceso & la aformacits Publica Gubernamental’
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FINANZAS

Por lo anterior, mediante el oficio num. 211/1951/2014, el Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la
Secretaria de la Funcion Publica notifico al Contralor del Estado de Jalisco, el Mtro. Juan José Bafuelos Guardado, que
comisiond a los CC. Ing. Miguel Rubén Lopez Pena y Lic. Marisol Barajas Napoles, como jefes de grupo, y la Lic. Rague Araceli

Cruz Benites. Asimismo, le notificd que en dicha auditoria también participarian los CC. L.C. Francisco Gutiérrez de la Vega,y.

~C.P. Sergio Lona Garcia, personal contratado para prestar los servicios de asesoria en la verificacion y evaluacion técnica,
financiera, operativa en el evento referido, para realizar, en coordinacion con el personal del C)rgano Estatal de Control (OEC), la
‘revision de los recursos del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de
Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE) del gjercicio fiscal 2014.

-~ El Mtro. Juan José Barfiuelos Guardado, Contralor del Estado de Jalisco, emitié el oficio nim. 3635/DGVCO-DAOC/2014, del 2

de octubre de 2014, dirigido al Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco (SSJ), mediante el cual le

comunicd que de acuerdo con el Programa Anual de Trabajo para el ejercicio 2014, concertado entre la Secretaria de la Funcién
Publica y el Organo Estatal de Control, se realizaria de manera conjunta la revisién de los recursos del Convenio Especifico en
Materia de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(AFASPE) del ejercicio fiscal 2014; asimismo, que el propdsito de la auditoria es verificar que la utilizacién de los recursos,
durante el periodo de su aplicacion, se realizé en forma eficiente; que los objetivos y metas se lograron de manera eficaz y
congruente; y que en el desarrollo de las actividades se cumplieron las disposiciones aplicables.

Il PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

I.1 PERIODO

La auditoria se practicoé durante el periodo del 7 al 27 de octubre de 2014.
1.2 OBJETIVO

La auditoria tuvo como proposito verificar que la aplicacion de los recursos provenientes del Convenio Especifico en Materia de
Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE), del

ejercicio presupuestal 2014, se realizé en forma eficiente, y que el cumplimiento de los objetivos y metas sea congruente con
las disposiciones aplicables.

5
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“Este documento forma pante de un expedients clasificado come Reservade en Mnninos de los arficulos 13 fraccion W y 14, fraceion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica Gubernamental’
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I.3 ALCANCE

La revision se orienté al analisis del manejo y ejercicio de Ia totalidad de los recursos federales transferidos al Estado de Jalisco,
por la cantidad de $80'324,287.21, correspondiente a los subsidios otorgados por la Secretaria de Salud provenientes del Ramo
General 12 “Fortalecimiento de Accmnes de Salud Publica en las Entidades Federativas”, del ejercicio presupuestal 2014, de los
cuales se fiscalizé el 100% de los recursos autorizados para el ejercicio 2014.

La revisién se llevo a cabo mediante el examen de los siguientes aspectos:

= La apertura de la cuenta especifica, productiva y exclusiva para el manejo y control de los recursos federales objeto del
Convenio.

= Las ministraciones por parte de la Secretaria de Salud a la Entidad Federativa, y la emision de los recibos oficiales de
ingresos.

» La transferencia de los recursos federales, por parte de la Secretaria de Planeacién Administracion y Finanzas (SEPAF)
del Estado de Jalisco a la entidad estatal, encargada de ejercer el recurso.

= | a apertura de la cuenta especifica y movimientos de las cuentas bancarias para el manejo y control de los recursos del
Convenio, por parte de los Servicios de Salud Jalisco.

= FE| analisis general del flujo financiero, para determinar el origen y aplicacion de los recursos, verificar el avance
presupuestal-financiero, y la integracion por conceptos de montos ejercidos, rendimientos financieros, reintegros y saldos.

La muestra seleccionada de recursos radicados por la Secretaria de Salud federal, a través de la Secretaria de Planeacion
Administracion y Finanzas al O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, fue la siguiente:

ped

™

“Esta documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en térmmos de los arliculos 13, fraccidn V. y 14, fraccién Y1, de la Ley Federalde
Transparencia vy Accast & la Infermacion Publica Gubermnamental”
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MONTO AUTORIZADO
No. DIRECCIONES —
. . FEDERAL TOTAL
Radicaciones de Recursos Federales - - $80°324,287.21
000 CENTRO NACIONAL DE PROGRAMAS PREVENTIVOS Y CONTROL DE ENFERMEDADES ' ' '
Vigilancia prevencion y control del dengue, -prevencion y control del paludismo, enfermedades de
chagas, intoxicacion por picadura de alacran, diabetes mellitus, enfermedad y riesgo
< . . X P o W 13,122,685,05 13,122 B95.05
cardiovascular, salud bucal, prevencion y control de tuberculosis, urgencias epidemiologicas y
atencion a desastres, prevencion de colera.
1,834,004.89 1,834,004 99
- T = 300.00 300.00
315 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
316 DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA
.00 CENTRO NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA
13,834,083.72 13,834,093.72
24,246,266.19 24,246,365.19
B00,000.00 B00,000.00
558,888.54 559 BB8.54
X00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LAS ADICCIONES
\ Prevencién y tratamiento de las adicciones ‘ 12,885,854.72 i 12,885,864.72
313 SECRETARIADO TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL DE SALUD MENTAL
' \ 300,600.00 ‘ 300,000.00
310 DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DE LA SALUD
Alimentacion y activacion fisica 3000,000.00 3000,000.00
‘Egte dosumentorforma parte de un expadients clasificado como Reservado en lérmmos de los ardiculos 13, fraccdn V, y 14, fraccién VI, de lg Ley Fegeral de

Transparencia y Accesao a la Informacién Publica Gubemarmental”
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K00 CENTRO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL VIH/SIDA
Programa especial de respuesta al VIH/SIDA e ITS(PEVSI) 158,000.00 158,000.00
ROD CENTRO NACIONAL PARA LA SALUD DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
Salud para la infancia y Ia-adolescencia - | 2 5,;153,811_00 * 5,453,811.00
$525,000.00 ) $5625,000,00
Salud para la infancia y la adolescencia ' $3,504,564.00 $3,504,564.00

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y los procedimientos descritos en la
guia de auditoria que se clasifican en los siguientes rubros:

Transferencia de recursos y rendimientos financieros.
Comprobacion registro e informacién financiera de las operaciones.
Destino de los recursos.

Adquisiciones.

Obra publica.

Transparencia del ejercicio de los recursos.

Cumplimiento de objetivos y metas.

e N & bW N

Cumplimiento de la LGCG y documentos emitidos por el CONAC

nes delos artloulos 13, fraccion V., y 14, fraceion VM, de la Ley Faderal de
n Publica Gubemamental”

“Este decumanto forma pane de un expedients siasificado como Resgrvado
Transparencia y Acceso & la nforms




, : %
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBL]CA_

SFP UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL - & :** Contisloria del Estado
SECREm oF CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO - ) W e
LA FUNCION riBiica
Hoja 9de 10

NUMERO DE AUDITORIA: JALIAFASPE-SEPAF/14

PROGRAMA: CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS

PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA EN LAS ENTIDADES | EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
FEDERATIVAS (AFASPE) . :

ENTIDAD FEDERATIVA: JALISCO i E:’LENZ:éJDITADO:SECRETARIA DE PLANEACION ADMINISTRACION Y

Il RESULTADOS

El 27 de octubre de 2014, se llevd a cabo el cierre de la auditoria JAL/IAFASPE-SEPAF/14, practicada al O.P.D. Servicios de
Salud Jalisco, cuyos resultados ‘de la revisién de la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto a los expedientes
unitarios de obra, acciones y de la inspeccion fisica, se le dieron.a conocer a la-entidad auditada a través de una cédula de
observaciones. En dicha cédula se describe la inconsistencia determinada y las recomendaciones correspondientes, asi como la
-fecha compromiso para solventarla. A continuacion se describe |la observacion realizada en la auditoria en comento:

Rendimientos financieros no transferidos.

Con motivo de la auditoria JAL/AFASPE-SEPAF/14, realizada a los recursos federales transferidos al Estado con cargo al
Programa denominado “Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE)”, para el
gjercicio fiscal 2014, se determind que Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco
no realizé la transferencia de los rendimientos financieros que, al mes de agosto de 2014, ascendieron a $60,080.90 generados
en la cuenta productiva numero 7950687526 de Banamex, que se abrié para recibir los recursos del programa.

IV CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

La auditoria se realizé con base en la informacion proporcionada por la entidad auditada, de cuya veracidad es responsable.
Dicha auditoria fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos
de auditoria definidos en la guia correspondiente y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios, que permitieron obtener
una seguridad razonable de la administracion y ejercicio de los recursos del programa, asi como en las etapas de planeacién,
programacion, presupuestacién y ejecucion de las obras y/o acciones revisadas, y el cumplimiento de la normativa aplicable.

En este sentido, los resultados de la auditoria muestran que en la administracion de los recursos del Convenio Especifico en
Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Pulblica en las Entidades Federativas
(AFASPE) del ejercicio fiscal 2014, se incumplieron los rendimientos financieros no transferidos por la Secretaria de Planeacioén
Administracién y Finanzas a Organismo Publico Descentralizado de los Servicios de Salud.

o

fierie clasificado como Reservado en términes de los artictles 13, fraccian Vo y 14, fraccion VI, de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacian Publica Guibermamental”

*Este documenta forma parte ds un ex
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PROGRAMA: COJ\-NENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE MINISTRACION DE SUBSIDIOS - :
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FEDERATNAS (AFASPE)

ENTE AUDITADO:SECRETARIA - DE PLANEACION ADMINISTRACION Y

ENT!DAD FEDERATIVA: JALISCO FINANZAS

Por lo antes expuesto, se concluye que el O.P.D. Servicios de Salud Jalisco no cumplié con los objetivos y metas establecidos
en el Convenio Especifico, correspondiente a los recursos federales del programa en Materia de Ministraciéon de Subsidios para
el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (AFASPE), autorizados en el ejercicio
presupuestal 2014

En la etapa de solventacion de las observaciones, el O.P.D. Servicios de Salud Jalisco debe cumplir con la recomendacion
emitida, la cual implica transferir al Organismo Publico Descentralizado de los Servicios de Salud los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria donde se recibieron los recursos federales por $60,080.90. Asimismo, se requiere que la
instancia competente inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente observacion,
por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ella.

En consecuencia, la auditoria realizada ofrece la oportunidad de efectuar acciones de mejora, con el fin de fortalecer la rendicion
de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal. En ese sentido, se recomienda

que la Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas de Jalisco emprenda las acciones preventivas que determine
procedentes para evitar que se presente este tipo de inconsistencia en el gjercicio de los recursos federales.

V OBSERVACIONES

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de una cédula de observacion.

clasificado como Resenvado en térmings de los artfoulos 13, fraccion V. y 14, fraccidon VI, de la Ley Federal de
rapsparencia y Acceso ata laformacién Pablica Gubemamental”
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