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Cédula de Seguimiento
i tiva : JALISCO
Entidad Federativa -
Programa: Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias o
Auditoria AUD-DIRIJAL/ZONAS PRIORITARIAS- Ejercicio 2012
cuQuio2013

Ejecutor Ayuntamiento de Cuguio.
Observacién Numero: 01 : Monto Observado: SIN CUANTIFICAR

Incumplimiento a los Requerimientos de Informacion ylo Documentacion.

En base a la informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social “SEDESOL" Delegacién Jalisco, 'y bajo el marco
normativo de las Reglas de Operacion para el ejercicio 2012, se aprobaron recursos por un monto de $2'550,000.00, de
conformidad con la tabla siguiente:

PROYECTO FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL

Construccion de 100 bafios
en cabecera municipal de
Cuquio

$1,445,072.00 $722,428.00 $382,500.00 $2'650,000.00

Con motivo de la auditoria AUD-DIRIJALIZONAS PRIORITARIAS-CUQUIO/2013 se solicito al H. Ayuntamiento de _Cuquio
mediante oficio No. 4324/DGVCO-DAOC/2013, de fecha 09 de septiembre de 2013, la documentacion correspondiente al
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, gjercicio presupuestal 2012.

El H. Ayuntamiento de Cuquio no proporcioné en los plazos solicitados por este Organo Estatal de Control la siguiente
documentacion:

1. Solicitud de Apoyo y Propuestas de la Inversion a la Delegacion SEDESOL.

2. Convenio de Concertacion correspondientes (Anexo 3), PDZP-A.

3. Contrato de cuenta bancaria, asi como estados de cuenta bancarios a partir del primer ingreso hasta su Gltimo
egreso.

4. Contratos de obra Publica.

5. Documentacion comprobatoria y justificativa de los recursos (conforme a la Normatividad Federal Vigente). Pélizas de
ingresos y egresos con sus soportes.

6. Registro de operaciones.

7. Avances fisicos-Financieros Trimestrales.

g. Registro de recursos no devengados al 31 de diciembre, mas los rendimientos obtenidos.

Documentacion que acredite el apego al articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2012 (Regla 1.2.1.15).

10. Documentacion que acredite el apego al articulo 32-G DEL Cédigo Fiscal de la Federacion.
11. Cierre de Ejercicio.

12. Acta de Entrega- Recepcion.

13. Padron de beneficiarios, que solo aplica a aquellos proyectos que se encuentran en el inciso b del numeral 3.5.1.,
Reglas de operacion 2012

14. Acuerdos por administracion Directa (Obras por Administracion Directa).

a) Relacion de maquinaria y equipo de construccion y personal técnico para la ejecucion de Obra por
Administracion Directa.

b) Nomina de trabajadores.

¢) Relacién de importes retenidos por concepto de impuestos sobre la Renta y Fondo de Pensiones (siendo
personal de planta del H. Ayuntamiento) asi como el comprobante deLEago correspondiente.

d) Relacion de importes retenidos por concepto de Impuestos séﬁla ?nta y Cuotas Obrero Patronal (siendo

personal contratado por obra determinada).
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o S o DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa : JALISCO
Julio 2015

Programa: Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Auditoria AUD-DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS- Ejercicio 2012

CuQUIOR2013
Ejecutor Ayuntamiento de Cuquio.

—

Recomendacién Correctiva:

I.- El Gobierno Municipal de Cuquio debera presentar la documentacién solicitada.

Il.-Adicionalmente en observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a |a Corrupcion, suscrito por
el Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, la Contraloria del Estado de Jalisco en el ambito de su competencia solicita al
Gobierno  Municipal de Cuquio inicie los procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los servidores publicos

involucrados, por los incumplimientos a las disposiciones normativas, debiendo enviar a este Organo Estatal de Control copia
del acta de inicio de procedimientos administrativos,

Recomendacion Preventiva:

Debera girar instrucciones especificas por escrito a los responsables de Ia ejecucion del programa para que implemente
mejoras en sus sistemas administrativos y de control en materia de Obra Publica, con la finalidad que en lo sucesivo no se
vuelvan a presentar estas observaciones, e informar a este Organo Estatal de Control sobre dichas acciones.

Seguimiento:  Numero 2 . Joficiosde S_olicituc‘f-d'_e_ﬁnéféggr‘g‘q’ggépDagﬁj?:()__j_@j-

Antecedentes:

Seguimiento 1
La documentacion presentada no cumple con lo requerido,

Documentacion presentada:

documentacion:

Oficio de Aprobacion de inversién.
Anexo Técnico de Autorizacion.
Convenio de Concertacion correspondientes (Anexo 3), PDZP-A sin las firmas,
Documentacion comprobatoria y justificativa de log recursos.
Avances fisicos-Financieros Trimestrales,
Cierre de Ejercicio.
Acta de Entrega- Recepcion.
Padrén de beneficiarios.
Reportes de supervision de I obra.
. Plano de macro localizacion,
11. Memoria fotografica.
12. Escrito de ex funcionarios de entregan de la documentacion,
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13. Oficio numero OP 030/2013 de fecha 22 de mayo del 2014, enel cipresentd las acciones implementadas para que
N

NO se vuelvan a presentar estag observaciones. \
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

e, DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa : JALISCO
Julio 2015
Programa; Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Auditoria AUD-DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS- Ejercicio 2012
CuQuIo/2013
Ejecutor Ayuntamiento de Cuquio.
B Reputado del Anidlisle.s - WPRERERE T
Recomendacién Correctiva | Situacién: Solventada e
Observado |  Sin Cuantificar | Solventado | Sin Cuantificar | Pendiente. | 0
Comentario:

Una vez analizada la documentacion presentada por el Gobierno Municipal de Cuquio, este Organo Estatal de Control
determina lo siguiente:

|- La documentacion presentada cumple con lo requerido en este punto, mediante lo cual se pudo constatar que el recurso fue
ejercido y aplicado en el programa.

I1.- En relacion al inicio de los procedimientos administrativos, el Gobierno Municipal nos indica que los servidores publicos que
€n su momento fueron responsables de |a planeacion, programacion, ejecucién, seguimiento, control Yy comprobacion de esa
obra actualmente son ciudadanos que no laboran en esta dependencia, por lo que esta institucion se encuentra imposibilitada
para requerirlos e iniciarles un procedimiento administrativos en los términos solicitados, por no tener facultad para ello.

Al respecto, el Ayuntamiento de Cuquio es el competente para imponer sanciones administrativas, segin la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, la cual hace referencia que la competencia que ésta otorga a los
municipios, se ejercera por los H. Ayuntamientos de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
Gobierno del Estado; articulo 2 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, establece

que los municipios tienen personalidad juridica y patrimonio propio; en este sentido y toda vez que la Ley es muy clara en
establecer la delimitacion con la que cuentan los municipios.

En consecuencia este OEC, considera atendida |a recomendacion correctiva derivada de la observaciébn numero 01
Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién ylo Documentacion.

ia de incumplimiento de es ecificacione
programa en futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion.

Recomendacion Preventiva. - |  Situacion: Solventada

Comentario:




PR it ot DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
JLEE. T, DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa - JALISCO
Julio 2015
Programa: Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
AQJdithia AUD-DIR/JAL/IZONAS PRIORITARIAS- Ejercicio 2012
A CUQUIO/2013
Ejeé{or % Ayuntamiento de Cuquio.
~_Por el Organo Estatal de Control

‘£ Ma. Guadalupe Galvan Pedroza

Ing. Carlos Alejandro Vézquez Ortiz
Digectora Area de Obra Convenida

Coordinador
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
Direccion General de Verificacion y Control de Obras
Direccion de Area de Obra Convenida

Contraloria del Estado

.
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Programa: Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), ejercicio presupuestal 2012.
Auditoria:  AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-CUQUIO/2013

Ejecutora: Municipio de Cuquio, Jalisco. Julio 2015
Observacién Namero: 02 = ~ Monto Observado: Sin cuantificar
 Obra: Construccion de 100 bafios en varias localidades del municipio de Cuquio.
Municipi:” " Cuquio, Jaiisco
 Contrato No. ___ Administracién Directa
_ Monto del contrato: $ 2,500,000.00
. Contratista: Municipio de Cugquio, Jalisco
s OO0 O ' 15 de mayo al 31 de diciembre de 2012
 ejecucion: |
. Avance fisico: ~100%, operando.

Incumplimiento en Materia de Planeacién, Programacion y Presupuestacion en Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/IJAL/ZONAS PRIORITARIAS-CUQUIO/2013 realizada por personal de la Contraloria del
Estado de Jalisco, se efectud la revision documental al expediente unitario de la obra y la posterior verificacion fisica del
cumplimiento de las obligaciones expuestas en la normatividad aplicable, ejecutadas por el Municipio de Cuquio, con recursos
del Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), ejercicio 2012, observandose que no se presentd debidamente
conformado el expediente unitario de la obra, ni el programa anual de obras publicas, el estudio de impacto ambiental, el
padron de beneficiarios, los permisos, las autorizaciones y las licencias de construccion, detallados en el Anexo 1, con lo que
se contraviene lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Recomendacién Correctiva:

==~ El Municipio de Cuquio iniciara los procedimientos de responsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores

publicos involucrados en el desacato a las disposiciones normativas relacionadas con el proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion de la obra publica, al no contar con la documentacion observada como faltante y de la
adecuada conformacion del expediente unitario, ante el incumplimiento a las disposiciones normativas al respecto, mediando
con ello para que en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta el cumplimiento de la normatividad federal al respecto,
evitando su reiteracion, debiendo remitir a éste Organo Estatal de Control como comprobacion de la aplicacion de dicho
procedimiento: copia fotostatica del Acuerdo de incoacion, del oficio de emplazamiento y del Informe que brinden dichos
servidores publicos.

Preventiva:

| El Municipio de Cuquio debera de fortalecer los mecanismos de control para que en lo subsecuente, las obras a su cargo
cuenten obligadamente con los estudios, los planos, las autorizaciones, las validaciones y las licencias correspondientes,

previo al inicio de la ejecucion de los trabajos de la obra publica y expedientes unitarios debidamente conformados, de
acuerdo a la normatividad aplicable.

cabo las acciones Correctivas y Preventivas descritas para su verificacion, en un plazo maximo de 45 dias habiles, contados a

El Municipio de Cuquio debera enviar a la Contraloria del Estado de Jalisco la docu é%ibn comprobatoria de haber llevado a
partir de la nofificacion de la presente, de acuerdo al articulo 31 1, fraccién VI del Regl to de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria.
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
——_— Direccién General de Verificacion y Control de Obras
%ﬁ%u Direccién de Area de Obra Convenida

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Programa: Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), ejercicio presupuestal 2012
Auditoria: ~ AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-CUQUIO/2013
Ejecutora: Municipio de Cuquio, Jalisco. Julio 2015

Seguimiento: 02° - - = | Oficio de Solicitud de Descargo: Sin nimero del 17 de marzo 2015

___Sin numero, del 13 de mayo 2015

Documentacion presentada:
1.

Oficio sin nimero de fecha 17 de Marzo de 2015, firmado por el C. Clemente Rivera Sanchez, Presidente Municipal Interino
del Ayuntamiento de Cuquio Jalisco, enviado al Mtro. Juan José Bafiuelos Guardado Contralor del Estado, mediante el cual
sefiala dar respuesta a los oficios 0574/DGVCO/DAOC/2015 y 4818/DGVCO/DAOC/20114, atendiendo a las
recomendaciones correctivas y preventivas de las Cédulas de seguimiento enviadas y refiriéndose a las recomendaciones
correctivas de las cédulas 02, 03 y 04 asienta:

‘LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EN SU MOMENTO FUERON RESPONSABLES DE LA PLANEACION, PROGRAMACION, EJECUCION,
SEGUIMIENTO, CONTROL Y COMPROBACION DE ESA OBRA, ACTUALMENTE SON CIUDADANOS QUE NO LABORAN EN ESTA DEPENDENCIA,
POR LO QUE ESTA INSTITUCION SE ENCUENTRA IMPOSIBILITADA PARA REQUERIRLOS E INICIARLES UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN LOS TERMINOS SOLICITADOS, POR NO TENER FACULTAD PARA ELLO.

Oficio sin nimero de fecha 13 de mayo 2015, firmado por el C. Clemente Rivera Sanchez, Presidente Municipal Interino del
Ayuntamiento de Cuquio Jalisco, enviado al Mtro. Juan José Bafiuelos Guardado Contralor del Estado, mediante el cual
sefiala ser enviado en alcance al documento de fecha 17 de marzo de 2015, sefialando:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LOS TERMINOS SOLICITADOS, POR YA HABER TRANSCURRIDO MAS DEL TIEMPO INDICADO EN LA
LEY ANTES MENCIONADA "

Oficio sin nimero de fecha 12 de Agosto 2014, firmado por Ex Presidente Municipal, M.V.Z. Adrian Cornelio Gonzalez; Ex
Secretario y Sindico, Lic. en Enf. Ma. Dolores Juarez Mejia; el Ex Encargado de la Hacienda Municipal, L.D.P. Guillermo
Gonzélez Plascencia, ex funcionarios de la administracién 2010-2012, enviado a la Dra. Ma, Victoria Mercado Sanchez,
mediante el cual sefiala hacer entrega de la copia del expediente de la obra Construccion de 100 Bafios en varias
localidades del Municipio de Cugquio, haciendo referencia que corresponden del folio 00001 al 000153,

Copia fotostatica simple de documentacion del expediente unitario de la obra, numerada del folio del 00001 al 000595,

Resultado del Analisis

Recomendacién Correctiva Situacién:  Solventada

Observado | siC Solventado | SIC [ Pendiente | 0.00

En base a los motivos expuestos por el Ayuntamiento de Cuquio para no llevar a cabo los procedimientos administrativos
recomendados lo que es una decision determinada por el mismo, siendo competente para imponer sanciones
administrativas segin el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que le confiere
autonomia para ello, asi como el articulo 2 de Ia Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de

Jalisco, que establece su personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que queda a su cargo dicha aplicacion, ésta
Recomendacion se considera Solventada.

Estatal de Control no exime de posibles responsabilidades que pudieran incurrir con motive de desapegos administrativos,

Sin embargo se hace mencion que, de acuerdo al objetivo, alcance yalas revisiones‘é{ggtuadas en la Auditoria, este Organo
legales y de ejecucion de obra, en materia de incumplimiento de especificaciones obligadas, en futuras revisiones que lleven

a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion.
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

) Direccion General de Verificacion y Control de Obras
Contraloria del Estado ! . A =
Presss ool e Direccion de Area de Obra Convenida
Cédula de Seguimiento

Entidad Federativa: Jalisco

Programa: Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), ejercicio presupuestal 2012.
Auditoria:  AUD/DIR/JAL/ZONAS PRIORITARIAS-CUQUI0/2013
Ejecutora:  Municipio de Cuquio, Jalisco. Julio 2015

Recomendacion Preventiva Situacién: Solventada

|. Esta Recomendacion se solvent6 en la Cédula de Seguimiento |,

Sin embargo se hace mencién que, de acuerdo al objetivo, al alcance y a las revisiones efectuadas en la Auditoria, este
Organo Estatal de Control no exime de posibles responsabilidades en que pudiera incurrir el Municipio con motivo de
desapegos administrativos, legales y de ejecucion de obra, en materia de incumplimiento de especificaciones obligadas, en
futuras revisiones que lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion, \\

o __ PorelOrganoEstatal de Control .
# \ S “‘
Ing. Verénica Migueles Rodriguez L.AE. Maria Guadalupe Galvan Pedroza Mtre, Luis Enriqué Barbgiq’Ni
Coordinador de Obra Director de Area de Obra Convenida Director alde Verificacion.y Control
de Obra
\

3

N

3de3




CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO
Direccion General de Verificacion y Control de Obras

Gontalpds de S Direccion de Area de Obra Convenida

GUBIERNG DEL ESTADO DE J, ALISCO

Cédula de Seguimiento
Entidad Federativa: Jalisco

Programa: Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), ejercicio presupuestal 2012
Auditoria;  AUD/DIR/JALIZONAS PRIORITARIAS-CUQUI0/2013

Ejecutora: Municipio de Cuquio, Jalisco. Julio 2015
FObsenvaclonNumero: 03> = 1 ~ MontoObservado: Sin cuantificar
[Obra: “TConstruccién de 100 bafos en varias localidades del municipio de Cuquio. |

Municipio: ‘Cuquio, Jalisco
 Contrato No.  Administracion Directa

| Monto del contrato: | $2,500,00000

- Contratista: __Municipio de Cuquio, Jalisco

: Pariodo 0d ' 15 de mayo al 31 de diciembre de 2012

- ejecucid
| Avance | 100%, operando.

Incumplimiento en Materia de Administracion Directa de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/DIRIJALIZONAS PRIORITARIAS-CUQUIO/2013  realizada por personal de Ia Contraloria del
Estado de Jalisco, se efectud la revision documental al expediente unitario de la obra y la posterior verificacion fisica del
cumplimiento de las obligaciones expuestas en su Convenio de Concertacion, celebrado para su ejecucion por el Municipio de
Cuquio, con recursos del Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) ejercicio 2012, observandose que el Municipio
de Cuquio no presentd acuerdo de realizacion de trabajos por administracion directa, programas para la ejecucion de los
trabajos, bitacora de obra y acta de entrega-recepcion fisica de los trabajos, detallados en el Anexo 1, con lo que se
contraviene lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Recomendacion Correctiva:

. El Municipio de Cuquio iniciara los procedimientos de responsabilidad administrativa, a que haya lugar, a los servidores
| publicos involucrados en el desacato a las disposiciones normativas en Materia de Administracion Directa de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, derivados de las omisiones e irregularidades descritas para y durante la ejecucion
de los trabajos, mediando con ello para que en lo sucesivo, se lleve a cabo en forma estricta el cumplimiento de la
normatividad federal al respecto, evitando su reiteracion, debiendo remitir a éste Organo Estatal de Control como
comprobacion de la aplicacion de dicho procedimiento copia fotostatica del Acuerdo de incoacion, del oficio de
emplazamiento y del Informe que brinden dichos servidores publicos.

Recomendacién Preventiva:

. El Municipio de Cuquio debera de fortalecer los mecanismos de control con los que cuenta actualmente para la planeacion,
programacion y ejecucion de las obras que se gjecutan bajo su cargo, mediante la capacitacion de los servidores publicos
responsables de dichos procesos, para brindarles el conocimiento de la aplicacion de la normatividad respectiva, previo,
durante y posterior a su construccion, para que en lo subsecuente, se evite la reiteracion de las irregularidades observadas.

El Municipio de Cugquio debera enviar a la Contraloria del Estado de Jalisco el soporte documental de las acciones realizadas
en cumplimiento a las recomendaciones Correctivas y Preventivas descritas, en un plazo méximo de 45 dias habiles, contados
a partir de la notificacion de la presente, de acuerdo al articulo 311, fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuya fecha limite se asienta en el compromiso para st solventacion como sigue:
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