SEP

SECRETARIA DE
LA FumCiOs pOMICA

2

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GES_TE@N PUBLICA
UNIDAD DE CPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

Hoja Namero:
Auditoria Numero:
Observacion Numero:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
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$10'488,750.00
$10°498 750.00
$1'473,198.54

Fecha: 1 de junio de 2017

Entidad Federativa: Jalisco

Ente auditado: institulo de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco (INFEJAL)

Frograma o Fondo: Fondos y Programas ¢le Educacidn Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES ]

Recursos no devengados ni reintegrados a TESOFE

El 30 de marzo de 2017, la Contraloria del Estado de Jalisco, mediante el oficio
numero 1888/DGVCO-DAOCI2017 notificd al Instituto de la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Jalisco (INFEJAL), la auditoria conjunta numero
JAL/FPEMS-INFEJAL/17, formalizada mediante el Acta de inicic del 5 de abril
del afio en curso, a fin de verificar el ejercicio y cumplimiento de la narmativa
aplicable de los recursos federales de los Fondos y Programas de Educacion
Media Superior del Ejercicio fiscal 2016 que, a través de la SEP, fueron
transferidos a la Entidad Federativa.

Con motivo de fo anterior se solicité al INFEJAL toda la documentacion
correspondiente a la administracion y manejo de los recursos, la comprobacion
y justificacion del gasto ejercido y del cumplimiento de la normatividad aplicable.

Con base en la informacion presentada por el INFEJAL a los auditores, se
constatd la celebracién del Convenio de Coordinacién del 6 de junio de 2016
entre el Ejecutivo Federal por conducto de la SEP y el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, en el cual particip6 la SEPAF y el Organismo Local
(INFEJAL), con e} objeto de Hlevar a cabo la ejecucion de las obras de
construccion, ampliacidn, rehabilitacién, mantenimiento, equipamiento, de los
centros educativos de los subsistemas estatales v descentralizados del estado
de Jalisco, contenidas en el Anexo de Ejecucion del Convenio aludido.

Para el cumplimiente del Anexo de Ejecucién, en el Convenio se pactd un
financiamiento conjunto federacion-estado por $10'498,750.00 como se muestra
&n la tabla siguiente:

Estructura de la mezcla de recursos del financiamiento FPEMS para

INFEJAL 2018.
Transferencia federal {25 oct 2016) $5,624,250.00 54%
rigen estatai (25 oct 2016) $4,874,500.00 46%

e recursos $10,498,750.00 100%

Correctiva;

El Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco,
realizara el reintegro a la TESOFE de $1'473,198.54, por concepto de
recursos no ejercidos; mas los intereses que se generen hasta el
momento en que se realice el reintegro. Asimismo, enviarg a la Unidad
de Operacién Regional v Contraioria Social de la Secretaria de la
Funcion Puablica, por conducto de la Secretaria de la Contraloria dal
Estado de Jalisco, la evidencia certificada del reintegro efectuado a la
Tescreria de la Federacion consistente en linea de captura, copia de
SPEIl o ficha de depdsito bancaria del monte total reintegrade, y copia
del estado de cuenia bancaria donde reflejen los movimientos de la
transferencia v origen del recurso.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrade entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, cuyo
objeto es la realizacidn de un programa de coordinacion especial
denominade "Fortalecimiento del Sistema Estatal de Conirol vy
Evaluacién de la Gestion Publica, v Colaboracidn en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”, v en cumplimiento a lo
dispuesio en las cldusulas Primera, parrafo primero; Quinta, fraccion Vi,
y Décima Cuarta, del Acuerdo aludido, se requiere a la Contraloria del
Estado de Jalisco, para que promueva, ante Iz instancia competente, el
inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa que se
deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los
servidores piblicos en el gjercicio de sus funciones o con metivdXle
ellas.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocad
ta Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener informada de
dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social (UORCS) de Iz Secretaria de la Funcion Publica.
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Auditoria NGimero: JALFPEMS-INFEJALNT F =1
Observacion Numsro: 01 g,
Monto fiscalizahle: 10'4588,750.00 e e oy

$10498,750.00
$1'473,198.54

Monto fiscalizado:
Monto de la irregularidad:

Fecha: 1 de junio de 2017

Entidad Federativa: Jalisco

Ente auditado: Inslituto de la Infraesliuctura Fisica Educativa del Estado de Jalisco (INFEJAL)

Programa o Fondo: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION ‘

RECOMENDACIONES

Por su parte, el 5 de julio de 2016, el INFEJAL, contratd una cuenia bancaria
especifica, productiva v especifica, con la institucion financiera Banco Mercantil
del Norte, S.A., con nimero 443389070 en la cual recibid, controld y administra
los recursos federales y estatales que le fueron ministrados.

Asimismo, con base en el analisis a la documentacion justificativa v
comprobatoria del gasto presentada por el INFEJAL, se consté que, para dar
cumplimiento a los compromisos asumidos en el Convenio v en su Anexo de
Ejecucion, el ente ejecutor llevé a cabo la licitacién pablica numero LA-
914036991-E6-2016 para las adquisiciones de equipos de computo y mobiliario
para distintos pianteles de educacion media superior del Estado de Jalisco.

De dicha licitacion, se adiudicaron y formalizaron cuatro contratos de
adquisiciones, cuyos importes, en su conjunto, sumaron la cantidad de
$7'824 278.33, como se muesira a continuacion;

Datos generales de ibs contratos celebrados 2(3167 -

Importe

Namero Proveedor Fecha
1;53;3?5];” F&G Comunicaciones, $.A. de C.V. 12/12/2016  $7,570,787.68
1;622?&:2' Rm Advance Group, S.A. de C.V. 1211212016 $76,534 24
1{;&3-23?&;- d:;og.t%?d para consumo empresarial, S.A. 1211212016 $133,307.20
oomaie Mayorslade Musbles y Equpos SA 8 1o s143,50021
e i R el P SUMA il 5?92427833

Con base en la evidencia documental presentada por el INFEJAL (facturas de

Preventiva:

El Instituto de la Infrasstructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco, a
raves del arez competente, debera instruir al personal responsable
invoiucrado en la presente observacién, para que en lo sucesivo se
implementen las acciones procedentes que permitan evitar su
recurrencia y enviard a la Unidad de Operacidn Regional v Contraloria
Social, por conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco, copia
certificada de las instrucciones emitidas.

Facha de Compromiso
3 de agosto de 2017

Por el Instituto de la Infraestructuya Fisica Educativa
del Estado de Jalisco

. Patridia £ usliar
Comisario/Publico
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Fecha: 1 de junio de 2017

Entidae Federativa: Jalisco

Ente auditado! Instituto de la infragstructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco (INFEJAL)

Programs o Fondo: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Ejerciclo Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

las adquisiciones, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios de oclubre
a diciembre de 2016 y de enero a abril de 2017, y expedientes de los contratos
de adquigiciones), y con lo verificado fisicamente en los planteles bensficiados
con las adauisiciones, se constatd el ejercicio de $7'924,278.33.

Teniendo en cuenta que las aportaciones de recursos (federales y eslatales),
radicadas en la cuenta especifica del programa, fueron por $10°498,750.00 y
que el ejercicio acreditado de recursos fue por la caniidad de $7'924,278.33,
resulta una diferencia de $2'574,471.67 (remanente).

Al respecto, mediante el oficio nimero DR-H/JAL-1/211/030/2017 del 18 mayo
de 2017, los auditores solicitaron al INFEJAL gue informara si contaba con
compromisos de page pendientes de liquidar (por conceptos devengados en
tiempo) y, de ser asi, proporcionara la documentacion soporie de los pagos
realizados; o bien, si realizé el reintegro a la TESOFE de los remanentes
determinados.

En respuesta al cuestionamiento hecho por los auditores, el INFEJAL, mediante
su similar numero OIC/Q095/2017 del 22 de mayo de 2017, informd que no
realizd reintegros a TESOFE, y que existen siete facturas pendiente de pagos
que en su conjunte suman un total de $276,856.41, derivados de los contratos
numeros 14-ADQ-12-0001/2016 vy 14-ADQ-12-0002/2016, los cuales fueron
formalizados en tiempo (durante el ejercicio 2018), es decir, las siete facturas
corresponden a compromisos formales (devengados) pendientes de pago cuyos
importes ya estan incluidos en los $7'924,278.33 considerados como gjercidos.

Por lo tanto, resulta un remanente de $2'574,471.87, que corresponde 2
recursos no vinculados con compromisos formales de pago v que continian en
ia cuenta especifica del programa, en poder del INFEJAL.

Asimismo, con el analisis de los estados de cuenta bancarios, correspondientes
a ios meses de octubre, noviembre y diciembre de 2016 y de enero a abril de
2017, se determind s rendimienios obitenidos en la cuenta especifica, al
30 de abril 7, suman un importe de $153,873.28, como se muestra en la
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Haja Namero:
Auditoria Nimero:
Observacién Numero:

Monto fiscalizable:
Monio fiscalizado:

Morito de la irreguiaridad:

Fecha: 1 de junio de 2017

Entidad Federativa: Jalisco

Ente auditado: instiluto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estade de Jalisco (INFEJAL)

Programa o Fondea: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Ejercicic Presupuestal: 2016

I

g OBSERVACION

RECOMENDACIONES

i

Rendimientos obtenidos

~ Fecha " Concepto Timporte
31-oct-16 Registro intereses del fondo: FCIIEMSM 2016 $8,563.24
30-nov-16  Registro intereses del fonde: FCIIEMSM 2016 83825071
30-dic-16 Traspase SEPAF rendimientos del fondo: FCHEMSM 2016 $16,482.06
30-dic-16 Traspase SEPAF rendimientos deil fondo: FCIEMSM 2016 $81.42

"3-dic-16  Registro intereses del fondo: FCIIEMSN 2016 T 836,965,027
J-ene-i? Registro intereses del fondo: FCIIEMSM 2016 $13,103.38
28-feb-17 Registro intereses ndo: FCHEMSM 2018 $12,269.85

T #mar-17 Registro intereses ndo: FCIEMSM 2016 U $13,930.85
28-abr-17 Registro de intereses del fondo: $14,008.72

Suma  §153,673.26

For o que la suma del remante determinado (recursos no devengados ni
comprometidos; mas los intereses generados en cuenta bancaria al 30 de abril
de 2017, suman un total de $2'728,144.83 gue, de acuerdo con la estructura
financiera aportada, se integra de la siguiente manera;

§4% $1°473,188.54

Federal
Estatal 46% $1'254 946.67
Total 100% $2,728,144.83

Al respecto, el articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad
Hacendaria sefiala lo siguiente:

“Articulo 54. Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de
Egresos solo procederd hacer pagos, con base en &l por los
conceptos efectivamente devengados en el afic que corresponda,
siempre hubieren contabilizado debida v oporiunamente las
iones correspondientes, hayan estado contempladas sn el
resupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe & gue se
refiere el artfculo anterior, asi como los correspondientes al costo
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Observacion Numero:

Monto fiscalizable:
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$10°'498,750.00
$10°488,750.00
$1'473,198.54

Fecha: 1 da junio de 2017

emTTenm -

Entidad Federativa: Jalisco

Ente auditado: Instituto de la Infrasstructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco {(INFEJAL)

Programa o Fondo: Fondos y Programas de Educacidn Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

l

UBSERVACION

RECOMENDACIONES

financierc de la deuda pdblica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos qus nio se
encusnfren devengadas al 31 de diciembre, no podrén ejsrcerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las
dependencias, asl como las enfidades respecfo de los subsidios o
fransferencias que reciban, gque por cualguier motivo al 31 de
diciembre conserven recursos, inciuyendo los rendimientos obtenidos,
deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la
rederacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del
gjercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del gjercicio con cargo a
ahoiros y economlias del Presupuesfo de Egresos gue tengan por
objeto evitar &l reintegro de recursos a que se refiere este articuio.”

En concerdancia con lo anterior, el Convenio de Coordinacién, celebrado entre
el Ejecutivo federal y el Gobierno del Estado de Jalisco (con la participacion del
INFEJAL), mediante el cual se pactaron !as aportaciones de los recursos en
comento y los términos para el ejercicio de, en su clausula Quinta, inciso Q,
sefiala lo siguiente:

"Quinta. - "EL ORGANISMO LOCAL” se obliga a:

Q). Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos federales
que le aporte la SEP y los productos que generen, que no hayan sido
ejercidos en cumplimiento al objeto de ese convenio o, en su caso, &
partir de la ferminacién anticipada del mismo, de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia.”

ion Media Superior del gjercicio fiscal 2016, recursos remanentes gue no
ejercio y que debié reintegrar a la TESOFE, junto con sus rendimientos
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DE LA GESTION PUBLICA |0/ Numero:

CEDULA DE OBSERVACIONES

Auditoria Numero:
Chservacion Namsro:
Monto fiscalizable:

Monto fiscaiizado:

Monto de Iz irregularidad:

Gde B
JALIFPEMS-INFEJALMT
ot
$10'488,750.00
$10°498,750.0¢
$1'473,128.54

Fecha: 1 de junio de 2017

Entidad Federativa: Jalisco

Ente auditado: Inslituto de la Infraestructura Fisica Educativs del Estade de Jalisco (INFEJAL)

Programa o Fondo: Fondos y Programas tle Educacian Media Superior (FPEMS)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

bancarios, dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio 2016.
Causa:

Inobservancia a la normatividad aplicable.

Efecto:

Reintegro de recursos publicos a la Tesoreria de la Federacion.

Inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa en contra de
servidores publicos.

Fundamento Legal:

Clausula Quinta, inciso Q, del Convenio de Coordinacién (Convenio FCIEMS
2016, Jalisco Modalidades C y D) celebrade el 8 de junio de 2016 entre el
Ejecutivo Federal, por conducto de fa Secretaria de Educacion Plblica, el
Gobierno del Estado de Jalisco, el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa
del Estado de Jalisco v ofras instituciones educativas del Estado de Jalisco.

Articulo 54, de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria.

Por ia Secreiaria de la Funcién Pablica

Coordinador de Auditoria

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

LAE. Ma. Gu:a:ﬂ%a;v:én Pedroza

Directora de Area de Qbra Convenida
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