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Hoja Numero:
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Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:

Contwraloria del Estade
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$39°560,000.00
$39°560,000.00
sin cuantificar

Fecha: 1 de agosto de 2017

Entidad Federativa: Jalisco

Ente auditado: Municipio de Tlajomulco de Zuniga

Programa o Fondo: Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE)

Ejercicio Presupuestal: 2016

\ OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a las disposiciones federales en materia fiscal (32-D)

En relacion con los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE) del ejercicio presupuestal
20186, transferidos al Gobierno del Estado de Jalisco, se emitio la orden de
auditoria nimero JAL/FORTALECE-TLAJOMULCO DE ZUNIGA/17 al
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, con el propésito de constatar la correcta
aplicacién, comprobacién, registro y cumplimiento de los objetivos de los
recursos, asi como el apego a la normatividad aplicable.

Por tal motivo, el 6 de abril de 2017, se celebré el Acta de Inicio de Auditoria,
y se le entregaron al ente auditado los requerimientos de informacién y
documentacidn referentes a la administracién y manejo de los recursos; asfi
como, la comprobacion y justificacion del gasto ejercido y el cumplimiento de
la normatividad aplicable.

Al respecto, el Municipio de Tlajomulco de Zifiga entrego seis opiniones de
cumplimiento de las personas morales con las que celebrd los contratos
financiados con recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), de las cuales se verificd
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Como resultado de dicho analisis, se observé que en la obra:

“Pavimentacion de la calle Emiliano Zapata con concreto hidraulico,
construccion de red de agua potable, drenaje sanitario, canal pluvial,
equipamiento con mobiliario fijo y red de alumbrado publico, en el municipio
de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco” con el nimero de contrato DGOP-CA-
FED-FT-LP-025-16 celebrado el dia 26 de julio de 2016 con la empresa
CONSTRUCTORA PECRU S.A. DE C.V. por un importe de $4'156,210.69
IVA incluido.

La opinién de cumplimiento presentada se encontraba fuera de vigencia a la
celebracion del contrato asignado. Por lo que se constatdé que el Municipio
de Tlajomulco de Zufiga no comprobé previo a la celebracion del contrato la

Correctiva:

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre el Ejecutivo
Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, cuyo objeto
es la realizacion de un programa de coordinacién especial denominado,
"Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion
Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcién”, y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas Primera,
parrafo primero, Quinta, Fraccién VI y Décima Cuarta, del acuerdo aludido,
se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que en el ambito de
su competencia, inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores publicos que
resulten involucrados, han sido o no sujetos de algun procedimiento de
responsabilidad administrativa, por casos similares, a fin de considerar su
reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener informada de dichos
procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social
(UORCS) de la Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva:

El Municipio de Tlajomulco de Zufiga a través del area competente, debera
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vigencia de la opinién de cumplimiento, contraviniendo lo establecido en el
articulo 32-D del Cadigo Fiscal de la Federacién que a la letra dice:

“ARTICULO 32-D. La Administracién Publica Federal, Centralizada y
Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la Repblica, en ningan
caso contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra pUblica con
los particulares que:

. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

ll.  Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que
no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas
permitidas por este Cédigo.

lll. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion,
provisional o no, y con independencia de que en la misma resulte o
no cantidad pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en
esta fraccion no es aplicable traténdose de omision en Ia
presentacion de declaraciones que sean exclusivamente
informativas.

lgual obligacion tendran las entidades federativas cuando realicen dichas
contrataciones con cargo total o parcial a fondos federales.”

En este contexto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publico
en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de diciembre de 2015, la
Resolucién de la Miscelanea Fiscal para el Ejercicio Fiscal 2016, que
contiene entre otras disposiciones el “Procedimiento que debe observarse
para contrataciones con la Federacion y entidades federativas” que sefialan:

2.1.31 (para el 2016):

“Para los efectos del articulo 32-D, primero, sequndo, tercero, cuarto
y ultimo parrafos del CFF, cuando la Administracién Ptblica Federal,
Centralizada y Paraestatal, [a Procuraduria General de la Republica,
asi como las entidades federativas vayan a realizar contrataciones

Fecha de Compromiso
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ul¢o de Zuhiga

Director de Licitacion y Normatividad
Enlace designado

Ing. Cesar Valadez Longoria
Jefatura de Finiquito y Recepcién de Obra
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por adquisicion de bienes, arrendamiento, prestacion de servicios u
obra publica, con cargo total o parcial a fondos federales, cuyo monto
exceda de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.) sin
incluir el IVA, deberan exigir de los contribuyentes con quienes se
vaya a celebrar el contrato y de los que estos dltimos subcontraten,
les presenten documento vigente expedido por el SAT, en el gue se
emita la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido
positivo, o bien, generarlo a través de la aplicacién en linea que para
estos efectos le proporcione el SAT, siempre y cuando firme el
acuerdo de confidencialidad con el SAT.”

Por lo que se concluye que el Municipio de Tlajomulco de Zifiga celebro un
contrato de obra publica con la opinién de cumplimiento del SAT fuera de
vigencia a la celebracion del contrato, contraviniendo lo establecido en el
articulo. 32-D del Cadigo Fiscal de la Federacién.

Causa:

Inobservancia a las disposiciones fiscales aplicables en materia de obra
publica.

Efecto:

Adjudicacién de contratos a personas fisicas o morales que no hayan
cumplido con sus obligaciones en materia fiscal.

Inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa a servidores
publicos.

Fundamento Legal:
Articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion.

Regla 2.1.31 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016 publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2015.
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Lic.
Visitador

Por la Secretaria de la Funcién Publi

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

LA.E. Ma. Guﬁ%an Pedroza

Directora de Area de Obra Convenida
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