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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Num. observacion: 01

CEDULA DE OBSERVACIONES

¥Ente auditado: H Ayuntamiento de Guadalajara

Monto fiscalizable: $13'999,994.74
Monto fiscalizado: $13'999,994.74
Monto de la irregularidad: S/IC
Fecha: junio 9, 2016

Programa o] Fondo Ccmmgencaas Econdmicas (TG2 inversion)

I Ejercicio fiscal: 2015

o

OBSERVACION

|

RECOMENDACICNES

Operaciones contables no autorizadas

La auditoria num. JAL/CONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/G, a lcs
recursocs de Contingencias Eccnémicas (TG2 inversidn) correspondientes al

{ ejercicio presupuestal 2015, se notificé al H. Ayuntamientc de Guadalajara,

mediante el oficio numerc. 2196/DGVCO-DAOC/2016 del 14 de abril de 2016.

El 21 de abril de 2016 se celebro el acta de inicio de la auditoria en mencion,

acto en que también se notificaron formalmente, al H. Ayuntamiento de |

Guadalajara, los requerimientos de documentacion e informacion formulados por
los entes auditores, mediante el cficio num. 2175/DGVCO-DAOC/201E.

En atencion a dicho requerimiento, a través del oficio nimero ACSOP/79/2016

| del 28 de abril de 2018, El H. Ayuntamiento de Guadalajara eniregd a los

auditores documentacion e informacion solicitada.

Con el analisis de la documentaciéon proporcicnada, se constaté que H.

de los recursos de Contingencias Economicas (TG2 inversion) del ejercicio fiscal
2015, en la cual la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del
Estado de Jalisco,
$13'999,994.70.

Con base en lo anterior, se verificaron los estados de cuenta bancarios
(expedidos de manera mensual), las polizas cheques y los registros contables
por operaciones financieras con cargo al programa; mediante lo cual, se constato
que, para los pagos de estimacicnes de obra, el H. Ayuntamiento de

Guadalajara, utilizd cheques y no transferencias electrénicas a faver de los |

beneficiarios.

Tales heches contravienen lo dispuesto en el articulo 67, parrafo segundo, de Ia
Ley General de Contabilidad Gubernamental que establece lo siguiente:

radicé la totalidad de los recursos convenidos por | .
| procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Sogial

: ) . ; = | observacion, han sido sujetos anteriormente por casos similares, de algln
| Ayuntamiento de Guadalajara, contraté una cuenta bancaria especifica con el |

| banco Interacciones S.A., nimero 300159573 para la administraciéon y registro |

Correctiva:

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria de
la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de
un programa de coerdinacion especial denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y
en cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas Primera, parrafe primero;
Quinta, fracciones IV y VI, y Décima Cuarta, del Acuerdo aludido, se |
requiere a la Contraloria del Estado de Jalisce para que premueva, ante
la instancia competente, el inicio de los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacién, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, debera
verificarse si los servidores pulblicos gue resulten involucrados en esta

procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de proceder a
considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado,
la Contraloria del Estadc de Jaliscc debera mantener informada de dichos
(UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.
Preventiva:

\

El'H. Ayuntamiento de Guadalajara, a través del area competente, debera

strucciones emitidas.

o

de Jalisco, copia simple de I2

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecidopor el articul
Acceso a la Informacién Publica”.

, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y
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Monto fiscalizado: $137999,994.74
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Entidad federativa: Jalisco | Ente auditado: H. Ayuntamiento de Guadalajara
Programa o Fondo: Contingencias Econdémicas (TG2 inversidn) ' Ejercicio fiscal: 2015
{ OBSERVACION | RECOMENDACIONES
“Articulo 67

Fecha de Compromiso
Los entes publicos implementaran programas para que los pagos 11/ agosto / 2016
se hagan directamente en forma electrénica, mediante abono en 11iagosio LU
cuenta de los beneficiarics, salvo en las localidades donde no
haya disponibilidad de servicio bancario”.

Por el H. Ayuntamiento de Guadalajara

Causa:

Inobservancia a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Efecto:

Falta de transparencia en el manejo de los recursos.

Inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa a servidores publicos.
Fundamento Legal:

Articulo 87, parrafo segundo, de Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por la Secretaria de la Funcion Publica

Coordinador

"El presente documento forma parte integranie de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”.
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Numero de auditoria:  JAL/CONTINGENCIAS e A
INV-GUADALAJARA/E  “ASAr o

Num. observacién: 02

Monto fiscalizable: $13'999,994.74
Monte fiscalizado: $13'999,994.74
Monto de la irregularidad: $ 2'389,521.09

| Ente auditado: H. Ayuntamiento de Guadalajara

Fecha:_junio 09, 2016

| Programa o Fonde: Contingencias Econémicas (TG2 inversion)

Ejercicio fiscal: 2015

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

| Recursos no vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago,
| al dltimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2015

La auditoria num. JAL/CONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/16, a los
recursos de Contingencias Econémicas (TG2 inversion) correspondientes al
ejercicio presupuestal 2015, se notificoé al H. Ayuntamiento de Guadalajara
mediante el oficio nimero. 2196/DGVCO-DAOC/2016 del 14 de abril de 20186.

El 21 de abril de 2016 se celebro el acta de inicio de la auditoria en mencion,
| acto en que también se notificaron, formalmente, al H. Ayuntamientc de
Guadalajara, los requerimientos de documentacién e informacion formulados por
los entes auditores, mediante el oficio nium. 2175/DGVCO-DAQC/2016.

y ACSOP/79/2016 del 28 de abril de 2016, el H. Ayuntamiento de Guadalajara
entregd documentacion e informacion solicitada a los auditores.

De la revision de la documentacion e informacion proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Guadalajara, se conocid que, durante el gjercicio fiscal 2015,
el Gobierno del Estado de Jalisco y el mencionado H. Ayuntamiento celebraron
un convenio para el otorgamiento de subsidios federales, con cargo a
Contingencias Economicas (TG2 inversion), suscrito el 30 de junio de 2015, cuya
Clausula Primera, establecio |a cartera de proyectos autorizados , con un importe
—asignado a ejercer de $13'999,994.74 (para cuatro obras).

Con el objeto de administrar y controlar los recurscs de Contingencias
Econdmicas (TGZ2 inversién) del ejercicio fiscal 2015, el H. Ayuntamiento contrato
una cuenta bancaria especifica con el banco Interacciones S.A., numero
300159573, en la cual, la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas
del Estado, transfirio la totalidad de los recursos convenidos en tres
ministraciones, como se muestra en el siguiente cuadro:

En atencién a dicho requerimiente, a través del oficio nlimero ACSOP/080/2016 |

Correctiva:

El H. Ayuntamientc de Guadalajara, de acuerdo al mecanismo
establecido para tal fin, debera realizar el reintegro de $2'388,521.09 a la
Tesoreria de la Federacion méas las cargas financieras que se generen
hasta su total reintegro, y enviar a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Plblica, a través de la
Contraloria del Estade de Jalisco, la evidencia documental que acredite
el reintegro efectuado consistente en: copia certificada de la linea de
captura proporcionada por la TESOFE, la ficha de reintegro o
transferencia bancaria electrénica en donde se reflejen los respectivos
pagos, y el estado de cuenta bancario en el que se especifique el origen
de los recursos con los que se efectle el reintegro.

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por la Secretaria de
la Funcion Publica y el Estade de Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de
un programa de coordinacion especial denominade “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica, y
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y
en cumplimiento a lo dispuesto en las clédusulas Primera, parrafo primero;
Quinta, fracciones IV y VI, y Décima Cuarta, del Acuerdo aludido, se
requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco para que promueva, ante
{la instancia competente, el inicic de los procedimientos

responsabilidad administrativa que se deduzcan de la present
cbservacién, por actos y omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funcione§ o\con motivo de ellas. Al respecto, debera
verificarse si los servidore piblicos que resulten ipvolucrados en esta
observacion, han sido sujeto% anteriormente por caso¥ similares, de algin
procedimiento de responsabliqad administrativa, a\fin de proceder a
considerar su reincidencia.

e A

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservada
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”

&rmings de lo establecido par el articulo 113,
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CONTRALQRIA DEL ESTADO DE JALISCO

CEDULA DE OBSERVAC[ONES

Ent]dad federativa: Jalisco

NUm. observacion: 02
Monte fiscalizable: $13'999,994.74
Monto fiscalizado: $13'999,994.74

Monto de la irregularidad: $ 2'389,521.09
Fecha:_junio 09, 2016

Ente auditado: H. Ayumamiento de Guadalajara

Programa o Fondo: Contingencias Economicas (TG2 inversian)

Ejercicio fiscal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

TRAFrESCFI-gt\Rgﬁcm MEQRTE
06/07/2015. $  5599997.90
iome015s 0§ 4199 ee_é_of;
' 04/09/2015 $  4199,998.42
TOTAL $ 13,999,994.74

Con el proposito de verificar la correcta aplicacién de los recursos, autorizados y
programados en el convenio antes mencionado, se analizaron las conirataciones
de las obras, y mediante |a integracién de los importes contratados, se constatéd
que se comprometieron recursos por $13'974,330.37, existiendo una diferencia
no contratada de $25,664.37, importe que no se vinculd a compromisos formales
de pago antes o al Gltimo dia del mes de diciembre de 2015. (ANEXO 1).

No obstante, como resultado del analisis de la documentacién comprobatoria del
gasto, se verificaron los pagos por concepto de anticipos, estimaciones y
finiguitos de las cuatro obras ejecutadas y, de la integracion de los importes
pagados a los contratistas por estimaciones y finiquitos, se conocié que lo
pagado fue menor a lo contratado, con lo anterior lo que se generaron economias
en todas las obras contratadas, que se reflejan como remanentes financieros en
la cuenta de bancos especifica.

Con la finalidad de verificar, si los recursos determinados como econémicas,
fueron vinculados a compromisos formales de pago, se analizaron los convenios
modificatorios de los contratos de las obras, censtatandose que solamente
existen dos convenios modificatorios que amplian los tiempos de ejecucién de
dos obras, asimismo, el H. ayuntamiento de Guadalajara, no reportdé ninguna
modificacién en monto, es decir, se constatd que las economias no se vincularon
a compromisos formales de pago antes del vencimiento de los contratos. (Anexo
1 de esta cédula)

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado,
la Contraloria del Estado de Jalisco, debera mantener informada de
dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva:

El Gobierno Municipal de Guadalajara a través del area competente,
debera instruir al perscnal responsable involucrado en la presente
observacidén, para que en o sucesivo implementen las acciones
procedentes que permitan evitar su recurrencia, y enviara a la Unidad de

Operacion Regional y Contraloria Social, por conducto de la Secretaria |

de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso
11/ agosto / 2016

Por el munigipio de Guadalajara, Jal.

o Flores Chavarin

Enlace designado

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada cdmo Rese ada en términos de lo establecido por &l articulo 113,

fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

sl
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Numero de auditoria:

NUm. observacién: 02

Monto fiscalizable: $13'999,994.74
Monto fiscalizado: $13'999,994.74
Monto de la irregularidad: $ 2'389,521.09

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Guadalajara

Fecha:_junio 09, 2016

Programa o Fondo: Contingencias Econdmicas (TG2 inversion)

Ejercicio fiscal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Los remanentes por economias se detallan en la tabla siguiente:

Nombre del proyecto, localidad y municipio NG C oRtiate Economia
de la obra. generada

Repavimentacion con concreto hidraulico y | '
' rehabilitacion de redes hidrosanitarias de la = OPG-CEI-PAV-CI- l 261 159.88 |
| calle Cairo, entre calle Esteban Alatorre y Jesus C06-068/15 | TR
' Urueta, colonia libertad.
‘Repavimentacion con concreto hidraulico y | R

rehabilitacion de redes hidrosanitarias de la OPG-CEI-PAV-CI- 1052 352.81 ‘

calle Tripoli, entre calle Federacion y Pablo C06-069/15

. Valdez, colonia Cuahutemoc.

| Repavimentacién en asfalto, de la calle | OPG-CEI-PAV-CI-

. Experiencia, entre la avenida patria y calle José 385,498.71

i Justo Alvarez, colonia Santa Elena de la Cruz. CAB-OTLIS

' Remodelacion de la Unidad Deportiva N° 30 | OPG-GEI-PAV-Cl- | o

i "Insurgente Pedrc Moreng". i C06-071/15 ? |
N SUMA 2,153,943.73

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios de la cuenta especifica,
establecida para la administracién de los recursos en comento, se comprobd que
el saldo disponible, al 30 de abril de 2016, es de $2'980,393.27, por lo que el
importe de $2'153,943.73, determinado como no pagado en la contratacion de
las obras, existe en la cuenta de bancos.

Debe precisarse que las obras contratadas se encuentran concluidas y cuentan
con sus respectivos finiquitos, ademas de que los importes determinados como
economias consideran los pagos de finiquitos, (Ver Anexo 1 de la presente
cédula).

Ahora bien, con base en los estados de cuenta bancarios (mensuales),

entregados a los auditores, se integraron los rendimientos financieros, los cuales

\
h

-

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci
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Entidad federativa: Jalisco

CEDULA DE OBSERVACIONES

Meonto fiscalizable: $13'999,994.74
Monto fiscalizado $13'999,994.74
Meonto de la irregularidad: $ 2°389,521.09
Fecha:_junio 09, 2016

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Guadalajara

Programa o Fondo: Contingencias Econamicas (TG2 inversion)

Ejercicio fiscal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ascienden a $172,017.91 al 30 de abril de 2016, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Periodo concepfo I:’;ﬁﬁ?:igﬁt:f Total
Ejercicio 2015
julio l rendimientos S 12,012.00
| agosto ! rendimientos 22,108.90
iseptiembre i rendimientos 27,778.01 |
! octubre rendimientos 20,745.10
E noviembre rendimientos 16,873.44
diciembre ’ rendimientos 1746295 | § 116,980.40
Ejercicio 2016
enero rendimientos S 16,968.40
febrero rendimientos 15,246.42
kmarzo rendimientos 12,926.40
abril rendimientos 9,896.29 55,037.51
Suma $ 172,017.91

De acuerdo al analisis de los contratos y sus modificatorios, se comprobd que
los rendimientos financieros no se encuentran vinculados a compromisos
formales de pago a esta fecha.

Es importante agregar que, el H. Ayuntamiento de Guadalajara debe integrar al
importe antes citado por rendimientes financiercs generados en la cuenta
especifica, los que se generen en los meses subsecuentes y hasta que se haga
el reintegro y finalmente cancelacion de la cuenta especifica.

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada; e
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica”

inos de lo establecido por el articulo 113,
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Num. observacion: 02

Entidad federativa: Jalisco

CEDULA DE OBSERVACIONES

Monto fiscalizable: $13'999,994.74
Monto fiscalizado: $13'999,994.74
Monto de la irregularidad: $ 2'389,521.08

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Guadalajara

Fecha: junio 09, 2016

Programa o Fondo: Contingencias Econdmicas (TG2 inversion)

Ejercicio fiscal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Adicionalmente, el contratista que ejecuta la obra "Repavimentacién con
concreto hidraulico y rehabilitacién de redes hidrosanitarias de la calle Cairo,
entre calle Esteban Alatorre y Jesus Urueta, colonia libertad”, con nimero de
contrato OPG-CEI-PAV-CI-C06-068/15, realizo un reintegro a la cuenta el 26 de
abril de 2016, por $37,895.08 por concepto de “Anticipc no devengado”, o
anterior se comprobo con base en el registre del deposito en el estado de cuenta,
es decir la contratista no devengd el importe reintegrado a la cuenta de bancos
especifica.

| Lo anterior con fundamentc en la Clausula Quinta del Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios firmado entre Gobierno del Estado de Jalisco y el H.
Ayuntamiente de Guadalajara del 30 de junio de 2015, que se sefiala lo siguiente:

“Convenios para el Otorgamiento de Subsidios, de Contingencias
Econémicas TG2 inversion, suscritos entre el Gobierno del Estado
de Jalisco y el Gobierno Municipal, del 30 de junio de 2015.

Clausula:

QUINTA.- APLICACION DE LOS APOYOS ECONOMICOS. Los
apoyos econoémicos entregados al “MUNICIPO” tendran como destino
especifico ‘LAS OBRAS”.

Los apoycs econdémicos que no se encuentren erogados ¢ vinculados a
compromisos y obligaciones formales de pago, a mas tardar el tltimo dia
habil del mes de diciembre del presente ejercicio fiscal, se deberan
reintegrar a la TESOFE, junto con sus rendimientos financieros
correspondientes, el reintegro debera ser realizado a ftravés de la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Las obligaciones y compromisos formales de pago, para la realizacion
de “LAS OBRAS” se estableceran mediante:

— T

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservida, en té
fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”

inos de lo establecido por el articulo 113,
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Numere de auditoria:

Num. observacion:
Mento fiscalizable: $13'999,984.74
Monto fiscalizado: $13'999,994.74
Monto de la irregularidad; $ 2'389,521.09

Fecha:_junio 09, 2016

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Guadalajara

Programa o Fondo: Contingencias Economicas (TG2 inversion)

Ejercicio fiscal: 2015

OBSERVACION
|

RECOMENDACIONES

a) La contratacion de proveedores o contratistas, o

b) Los contratos o documentos que justifiquen y comprueben la
asignacion y aplicacion de los recursos federales.

Al respecto, el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria menciona en su articulo 176 y 223 cuarto parrafo lo siguiente:

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria:

Articulo 176. Las dependencias y entidades deberan prever en las
reglas de operacion de los programas sujetos a éstas, conforme a lo
previsto en el Presupuesto de Egresos o en los instrumentos juridicos
a través de los cuales se canalicen recursos, la obligacion de
reintegrar a la Tesoreria los recursos que no se destinen a los fines
autorizados y aquéllos que al cierre del ejercicio no se hayan
devengado o que no se encuentren vinculados formalmente a
compromisos y obligaciones de pago.

223...

"En caso de que las dependencias y entidades detecten...; que las
entidades federativas, municipios 0, en su caso, las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal no han cumplido las obligaciones que
les correspondan después de otorgados..., ejerceran las acciones
correspondientes para que dichos recursos sean reintegrados al erario
federal”.

Por otra parte, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2015 sefiala en su articulo 7 fracciones Il y lll lo siguiente:

“Articulo 7.- “El ejercicio de los recursos federales aprobados en este
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en tg
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci

e lo estdblecido por el articulo 113,

Pabli
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e CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Num. observacion: a2
Monto fiscalizable: $13'999,094.74
Monto fiscalizado: $13'999,994.74

Monto de la irregularidad: $ 2'389,521.09
CEDULA DE OBSERVACIONES

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Guadalajara

Entidad federativa: Jalisco

Fecha:_ junio 09, 2016

| Programa o Fondo. Contingencias Economicas (TG2 inversion) Ejercicio fiscal: 2015

OBSERVACION RECOMENDACIONES

federativas y, por conducto de éstas, a los municipics y a las
demarcaciones territoriales del Distritc Federal..., se sujetara a las
disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo
siguiente:”

I...

Il. Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los
previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, seran ministrados siempre
y cuando las entidades federativas y, en su caso, los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cumplan con lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ef
Presupliesto de Egresos y los convenios correspondientes;

Ill. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
| del Distrito Federal, que realicen obras de infraestructura con cargo a
los recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Economicas...

...los recursos a que se refiere el parrafo anterior gue no se encuentren
vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de diciembre de 2015, se deberan
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, en términos de las
disposiciones aplicables.”

En conclusién, el municipio de Guadalgjara Jalisco, debera realizar el reintegro
a la Tesoreria de la Federacion de los recursos federales de Contingencias
Econémicas (TG2 Inversién) determinadocs por economias e intereses, no
vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago al dltimo dia habil

del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2015, por un impoerte de $2'389,521.09. Q

P

L7

“El presente documente forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Rese
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”

ihos de lo establécido por el articulo 113,
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' CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Niim. observacion: 02
Monto fiscalizable: $13'999,994.74
Meonto fiscalizado: $13'999,994.74

Monto de la irregularidad: $ 2'389,521.09

CEDULA DE OBSERVACIONES

Entidad federativa: Jalisco

Ente auditado: H. Ayuntamiento de GUaGelajafa

Fecha:_junio 09, 2016

Programa o Fondo Contingencias Econémicas (TG2 inversion)

Ejercicio fiscal: 2015

l
J'

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

|

Causa

Deficiencias en la Planeacion y Programacion de los recursos.
Efecto

Reintegro de recursos a la Tesoreria de |la Federacién

Promocién o inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa en
contra de Servidores Publicos.

Fundamento Legal

Clausula Quinta de los Convenios para el Otorgamiento de Subsidios celebrados
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y e! Gobierno del Estado de
Jalisco de fechas 11 de junio del afic 2015

Articulo 176 y 223 cuanto parrafo del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Articule 7 fracciones Il y IIl del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

i Ejercicio Fiscal 2015.

Por la Secretaria de [a Funcidn Publica

!ng‘Arturo M rin Bom
Coordinador

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”
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CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO

ANEXO 1

Observacion nim. 2. Recursos no vinculados a compromisos y obligaciones formales de pago, al Ultimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal 2015.
JAL/CONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/16

Diferencia

Nombre del Proyecto u Obra Localidad Contratista Nam Contrato Importe autorizado Importe Contratado 5
: ¢ determinada

Repavimentacion con concreto hidrdulico y rehabilitacion de e NiEiGHies B DU CELPANCLE0G
1 redes hidrosanitarias de la calle Cairo, entre calle Esteban Col. Libertad B 3,843,611.50 3,840,103.54 3,507.96

; i il Torres 068/15
Alatorre y Jesus Urueta, colonia libertad.
Repavimentacion con concreto hidraulico y rehabilitacién de 2
r v TC Construccion OPG-CEI-PAV-CI-C06-
2 redes hidrosanitarias de la calle Tripoli, entre calle Federacion GUADALAJARA &g i3 P 4,156,383.24 4,153,437.65 2,945.59
. Mantenimiento, S.A. de C.V. 069/15
y Pablo Valdez, colonia Cuzhutemoc.
Repavimentacion en asfalto, de la calle Experiencia, entre la b o
5 [ : p . Col. Santa Elena de la Ingenieria y Proyectos OPG-CEI-PAV-CI-C06-
I I I 4 000.00 3,980,789.18 19,210.82
3 avenida patria y calle José Justo Alvarez, colonia Santa Elena iz MDM, S.A. de C.V. 070/15 ,000,00
de la Cruz.
Remodelacion de la Unidad Deportiva N° 30 "Insurgente Pedro Grupo Constructor Xolot 0PG-CEI-PAV-CI-CO6-
o ottt BTN e Col. Independencia g 2,000,000.00 2,000,000.00 0.00
Moreno". S.A. de CV. 071/15
SUMA DEL PROGRAMA CONTINGENCIAS ECONOMICAS S 13,999.994.74 S 13,974,330.37 S 25,664.37

NOTA: El municipic de Guadalajara llevé a cabo, la contratacion de las cuatro obras con carge a recursos de Contingencias Economicas (TG2
inversion) del ejercicio presupiuestal 2015, existiendo una diferencia entre lo aprobado y trasnferide al municipic de $25,664.37, recursos existentes en
la cuenta bancaria especifica y que deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Resekvada, en términos de lo establecido por el artitulo 113,
fraccion Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion\Pdblica”.
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LA TUNION FIIBLICA Observacion Numero: 03

Monto fiscalizable: $13'999,994.74

Monto fiscalizado: $13’999,994.74

Monto de la irregularidad: S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: Junio 03, 2016

rPrograma o Fondo: Contingencias Econdmicas Ejercicio Presupuestal:2015
' Entidad Federativa: Jalisco Dependencia: H. Ayuntamiento de Guadalajara
{_ OBSERVACION 1 RECOMENDACIONES

Falta de transparencia e informacion sobre el ejercicio del Gasto | Correctiva:

Pegengizato finformes impsitates) En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por la Secretaria de la

|

|

|

| La auditoria num. JAL/ICONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/16, a los | Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de un

1 recursos de Contingencias Econémicas (TG2 inversion) correspondientes | programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema

~al ejercicio presupuestal 2015, se notificd al H. Ayuntamiento de Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracion en

1 Guadalajara mediante el oficio numero. 2196/DGVCO-DAOC/2016 del 14 | Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, y en cumplimiento a lo

L de abril de 2016. dispuesto en las clausulas Primera, parrafo primero; Quinta, fracciones IV y

5 . ) . o VI, y Décima Cuarta, del Acuerdc aludido, se requiere a la Contraloria del

anlei::iédne aabc:t”f)d?anzofeseta{ﬁitﬁté)r:o ::la a?\ﬁif?cearlggmOfodrrenalilamf;i?;tcn? ?_1” Estado de Jalisco, para que en el ambito de su competencia inicie ©
; q a " | promueva los procedimientos de responsabilidad administrativa que se

1
deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los

' Ayuntamiento de Guadalajara, mediante el oficio num. 2175/DGVCO-
| DROGI0IG, [be eouetiuicltes ge dotumeniackin & informacion servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, debera verificarse si los servidores publicos que resulten

| formulados por los entes auditores.

| En atencién a dicho requerimiento, a través del oficio numero | involucrados en esta observacion, han sido sujetos anteriormente por casos
| ACSOP/079/2016 del 28 de abril de 2016, se entregé la documentacion | similares, de algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
| solicitada a los auditores. proceder considerando su reincidencia.

! Adicionalmente, con el oficio numero ACSOP/079/2016 de la misma | Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la

| fecha, el H. Ayuntamiento de Guadalajara, informé sobre la inexistencia | Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener informada de diches

de documentacién requerida no presentada y expone las razones para | procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Soci I\
cada caso en particular. Entre los faltantes documentales que se enlistan | (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.
en el oficio no entregados a los auditores, se encuentran los "INFORMES
TRIMESTRALES A LA SHCP®, de lo cual informa lo siguiente: “se
tuvieron problemas para su impresién en el portal de la pégina de la | El H. Ayuntamiento de G lajara debera instruir al personal responsable
SHCP, se adjunta impresion de pantalla en donde se evidencia lo | involucrado en la presénte \observacion, para que en lo sucesivo
anterior”. Al respecto, adjuntaron al oficio, tres hojas con la impresién de | implementen las acciones procedentes que permitan evitar la recurrencig de
pantallas, que no contienen la informacion financiera solicitada. esta observacion y enviara § la Upidad de Operacion Regional y Contralgria
Social por conducto de la Contraldria del Estado de Jalisco copia simplg|de
las instrucciones emitidas.

Preventiva:

Con lo antericr se acredita, el incumplimiento a lo establecido en la
cldusula octava numeral |, décima y décima primera del Convenio

El presente documento forma parte imtegrante de un expediente que contiene informacidn ¢lasificada come Reservada, &n t&rminos o

1 ¢ lo establecido por el articule 4
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubkea”

3, fraccion VI de la ey
rd
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Observacion Numero: 03
Monto fiscalizable: $13'999,994.74
Monte fiscalizado: $13°999,994.74
Monte de la irregularidad: S/IC
CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: Junio 09, 2016
Programa o Fondo: Contingencias Econémicas Ejercicio Presupuestal:2015
Entidad Federativa: Jalisco Dependencia: H. Ayuntamiento de Guadalajara
[ OBSERVACION RECOMENDACIONES

| celebrado entre el Gobierno del Estado y el H. Ayuntamiento de
Guadalajara el 30 de junio de 2015, que z la letra dicen:

i "OCTAVA.- SEGUIMIENTO DE LAS OBRAS APOYADAS. EL
MUNICIPIO deberé informar la ejecuciéon de los apoyos,
atendiendo a lo siguiente: Para el seguimiento de la ejecucién de
LAS OBRAS, y para que el GOBIERNODEL ESTADOQO este en
. posibilidades de dar cumplimiento, el MUNICIPIO debera cumplir
con lo siguiente:

.- Informar_trimestralmente a la SHCP, sobre el ejercicio,
destino. resuitados obtenidos, indicadores de resultados y
evaluacion de los recursos transferidos, en los términos del
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, conforme a los ‘lineamientos federales para
informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de abril de 2013 y/o los que. en su caso, se emitan para el
i ejercicio fiscal 2015.

“DECIMA. - DE LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE
CUENTAS. El MUNICIPIO debera asegurar a las instancias de
control y fiscalizacién competentes del Ejecutive y Legislativo
Federal y Estatal, el total acceso a la informacién documental,
contable y de cualquier otra indole relacionada con LAS OBRA
obras realizadas con apoyos otorgados a través del FONDQ. ... "

DECIMA PRIMERA.- DIFUCION. El MUNICIPIO publicaré la

Fecha de Compromiso

11/ agosto / 2016

Por el H. Ayuntdmiento de Guadalajara

Ing. Mario Al ores Chavarin
efe de\Oficina A

P

ntiene informacion ciz

gral de lranspare

presente documento forma parte integrante de un expedients que ¢

m
4}

ada como Reservac

150 a la Informacion Pubygea”

\

Aen terminos de\p eflablecido por el articulo 113, fraccion Vi de I Ley
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PAISERLEE Observacién Numero: 03
Monto fiscalizable: $13’999,994.74
Monto fiscalizado: $13'999,994.74
Monto de la irregularidad: S/C
CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: Junio 09, 2016
Programa o Fondo: Contingencias Econémicas Ejercicio Presupuestal:2015
Entidad Federativa: Jalisco Dependencia: H. Ayuntamiento de Guadalajara
L OBSERVACION RECOMENDACIONES j

informacién de LAS OBRAS, incluyendo los avances fisicos
financieros, costos unitarios, proveedores, metas y unidades de
medida, en su péagina de internet, asi como _en otros medios
accesibles al ciudadano, de conformidad con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
y sus correlativos estatales y municipales. La informacion que
publique deberd ser la misma que remita mediante el sistema a
que se refiere el inciso | de la clausula octava de este convenio.

En concordancia con lo anterior, el articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que sefiala:

“Articulo 85. Los recursos federales aprobados en el Presupuesto
de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por
conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

...lIl- Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de
conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacion establecido para tal fin por la Secretaria, informes
sobre el gjercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto
de los recursos federales que les sean transferidos.”

o]

En conclusion, el H. Ayuntamiento de Guadalajara no presento a los
auditores los informes trimestrales sobre el gjercicio, destino, resultados
obtenidos, indicadores de resultados y evaluacién de los recursos
trasferidos ni la evidencia de haber informado a la SHCP, asi mismo, no
se acredita el acceso a la informacidn pulblica al ciudadano de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental.

‘El presente documente forma parte integrante de un expediente que contiene infar Gstablecido por ef articulo 113, fraccion Vi d¥ 1z Ley

General de Trans
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Observacion Namero: 03

Manto fiscalizable: $13'989,994.74
Monto fiscalizado: $13'999,994.74
Monto de la irregularidad: S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: Junio 09, 2016

I[Programa o Fondo: Contingencias Economicas

Ejercicio Presupuestal:2015

I Entidad Federativa: Jalisco

Dependencia: H. Ayuntamiento de Guadalajara

] OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

Causa:

Inobservancia a los lineamientos establecidos para informar sobre los
recurses federales transferidos a las entidades federativas.

Efecto:

Falta de transparencia respecto del manejo de los recursos y la falta de
informacion cenfiable y oportuna para la toma de decisiones.

Inicic de procedimientos de responsabilidad administrativa a servidores
publices.

Fundamento Legal:

Clausulas octava numeral |, décima y décima primera del Convenio para
el otorgamientc de subsidios, celebrado entre el Gobierno Estatal de
Jalisco y el H. Ayuntamiento de Guadalajara del 30 de junio de 2015.

Articule 85, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, vigente.

Por la Secretaria de la Funcion Publica

Coordinador

infarmacion clas

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

L P, Loy 3 fraccion Vi d
cido por el articulo 11 accion V1 d

:‘i:
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CEDULA DE OBSERVACICNES

Monto fiscalizable: $137999,994.74
Monto fiscalizado: $137999,994.74
Meonto de la irregularidad: S/C

Fecha: junio 09, 2016

ntidad Federativa: Jalisco

Dependencia: H. Ayuntamiento de Guadalajara

E
Programa: Centingencias Econdmicas TG2 Inversion

Ejercicio presupuestal: 2015 l

r
1
|
|
|
L
|
|

OBSERVACION

RECOMENDACIONES |

Incumplimiento a disposiciones federales en materia fiscal

Con motive de la orden de auditoria JAL/CONTINGENCIAS [INV-
GUADALAJARA/18, emitida con el oficic num. 2196/DGVCO-DAOC/2016 del 14
de abril de 2016, a los recursos del Programa de Contingencias Econémicas (TG
Inversion) asignados al Estado de Jalisco en el ejercicio fiscal 2015, los entes
auditores solicitaron al H. Ayuntamiento de Guadalajara los expedientes unitarios
de las obras seleccicnadas como muestra a fin de verificar la aplicacién de leos
recursos y el apego a la normatividad aplicable.

En atencion al requerimiento con el oficio num. 2175/DGVCO-DAQOC/2016, el H.
Ayuntamiento de Guadalajara entregd documentacion de cuatro contratos de
proyectos, de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, a los
que se les practicé anélisis respectivo, y como resultado del mismo se observo
lo siguiente:

De la verificacion a dicha documentacion, se conocié que el H. Ayuntamiento de
Guadalajara celebro 2 contrates en los cuales la opinion de cumplimiento emitida
por el SAT fue de manera extemporénea a la fecha de contratacion, situaciones
gue se describe en el Anexo 1.

El articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion establece lo siguiente:

“ARTICULO 32-D. La Administracién Publica Federal, Centralizada y
Paraestatal, asi como la Procuraduria General de la Repablica, en ningtn caso
contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra piblica con los
particulares que:

k Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Correctiva:

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por la Secretaria de
la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es |a realizacion de
un programa de coordinacion especial denominado “Fortalecimiente del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién”,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas Primera, parrafo
primerc y Quinta, fraccion VI, del Acuerdo aludidc, se requiere a la
Contraloria del Estado de Jalisco, para que en el ambito de su
competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad |
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores
publicos gue resulten involucrados, han sido sujetos de algln
procedimiento de responsabilidad administrativa, por casocs similares, a
fin de considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado,
la Contraloria del Estado de Jalisco debera mantener infermada de dicho
procedimientos a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Socia
(UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva:

i

i

El H. Ayuntamiento Guadalajara debera insfruir al pers nal |

respcnsable, para qu lo sucesivo se implementen las accignes ’
lo

o

|

procedentes que permitgn\evitar la recurrencia de esta observacio
cual notificara a la Unidad\de Operacion Regional y Contraloria Social
conducto de |la Contraloria\del Estado de Jalisco.

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada come Reservada, en términos de lo dstablecido por el arkcy
Acceso a la Informacion Publica”

|
o 113, fraccion VI de la Ley Genergl de Transparenc&y ‘
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i g CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Num. cbservacion: 04 el
Monto fiscalizable: $12°999,984.74
Monto fiscalizado:  $13°999,994.74
Meonto de la irregularidad: SIC
CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: junio 09, 2016
Entidad Federativa: Jalisce [ Dependencia: H. Ayuntamiento de Guadalajara
Programa: Contingencias Econémicas TG2 Inversion Ejercicio presupuestal: 2015
i OBSERVACION [ RECOMENDACIONES l
1. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que Fecha de Compromiso
no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas
permitidas por este Cadigo. 11/ Agosto / 2016
i No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.
V. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracién, Por el H. Ayuntayf1 ento de Guadalajara
provisional o no, y con independencia de que en la misma resulte o

no canfidad pagar, €sta no haya sido presentada. Lo dispuesto en
esta fraccion no es aplicable tratandose de omision en la
presentacion de declaraciones que sean exclusivamente
informativas.

lgual obligacion tendrén las entidades federativas cuando realicen dichas

) : < ores Chavarin
contrataciones con cargo total o parcial a fondos federales. Jafe de Dficina A

En este contexto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publicod
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013, la Resolucion
de |la Miscelanea Fiscal para el Ejercicio Fiscal 2014, que contiene entre otras
disposiciones el "Procedimiento que debe observarse para contrataciones con la
Federacion y entidades federativas” que sefalan:

N
12.1.27 (para el 2015): |V
“Para los efectos del articulo 32-D, primero, segundo, tercero, cuarto y ultimo \.)
parrafos del CFF, cuando la Administracion Publica Federal, Centralizada vy ‘ \

Paraestatal, la Procuraduria General de la Republica, asi como las entidades
federativas vayan a realizar contrataciones por adquisicion de bienes,
arrendamiento, prestacion de servicics u obra pukblica, con cargo total o parcial a
fondos federales, cuyc monto exceda de $300,000.00 sin incluir el IVA, deberan

exigir de los contribuyentes con quienes se vaya a celebrar el contrato y de los i

gue estos Ultimos subcontraten, les presenten documento vigente expedido por

el SAT.

“El presente documente forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido pbeel anl 113,Xraccion VI de la Ley General de Transparengia v

Acceso a la Informacién Plblica”




. z e Hoja Num. 3ded
: SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA : o
et - F Nimero de auditoriaz AGS/CONTINGENCIAS INV -
S
SEP ;‘Z t‘% UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL GUADALAJARA/1E
, fermaior WS, CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Num. observacion: 04

Mento fiscalizable: $137999,994.74
Monto fiscalizado: $137989,994.74
Monto de la irregularidad: S/C

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: junio 09, 2016

Entidad Federativa: Jalisco

Dependencia: H. Ayuntamiento de Guadalajara

Programa: Centingencias Ecendmicas TG2 Inversion

Ejercicio presupuestal: 2015

E OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Para efectos de lo anterior, los contribuyentes con quienes se vaya a celebrar el
contrato, deberan solicitar a las auteridades fiscales la opinion del cumplimento
de obligaciones fiscales en términos de lo dispuesto por la regla 1.2.1.13 para el
2014.

La Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, establece en su
articulo:

“Articulo 8.- Cualquiera de los sujetos a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 2 de esta Ley, incurriré en responsabilidad cuande en las contratacicnes
publicas de caracter federal, directa o indirectamente, realice alguna o algunas
de las infracciones siguientes: ...

V. Realice actos u omisiones que tengan por objeto o efecto evadir los requisitos
o reglas establecidos en las contrataciones publicas de caracter federal o simule
el cumplimiento de éstos; ..."

En conclusion, el H. Ayuntamiento de Guadalajara incumplié en celebrar
contratos de obra publica con empresas que no se encontraban al corriente con
sus obligaciones fiscales, previo a la celebracion de los mismos: lo anterior
resultd en incumplimientos con las disposiciones federales en materia fiscal
aplicables al ejercicioc presupuestal 2015.

Causa:
Inobservancia a las disposiciones fiscales aplicables en materia de obra publica.
Efecto:

Adjudicacion de contratos a personas fisicas 0 morales que no hayan cumplido
con sus obligaciones en materia fiscal.

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecw 13, fraccién VI de la Ley General de TranSparencia y
Acceso a la Informacion Piblica”
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Inicio de procedimientos de responsabilidad administrativa a servidores plblicos.
Fundamento Legal:
Articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Regla 1.2.1.27. de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015 publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2014.

Articulo 8, fraccion |V, de la Ley Federal de Anticorrupcién en Contrataciones
Publicas. L

Por la Secretaria de la Funcién Publica Por la Contraloria del Estado de Jalisco

LAE Ma. G%ﬁ;‘n Pedroza

Directgra de Area de Obra Convenida

Lic.

Coordinador

seheral deXerificaci
Control de Ok

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pblica”
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fraccién V y 14 fraccicn VI de la Ley Federal de Tra

S, SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTIGN PUBLICA
SFP : jh% UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL §
—u .‘ﬁit‘,:::—:::u‘ ﬁ'h."l- _‘u_“-! CONTRALCRIA DEL ESTADO DE JALISCO TR0 L EatA Gy
AUDITORIA: JAL/CONTINGENCIAS INV-GUADALAJARA/16
ANEXO 1
ANEXO DE LA OBSERVACION 00: Incumplimiento a dispesiciones federales en materia fiscal
INTRATO OPINION DE CUMPLIMIENTO 32-D
0OBRA i 2 OBSERVACION/COMENTARIO
CONTRATISTA NUMERO l MONTO C/IVA ] FECHA FECHA | SENTIDO
|
i
& o { 2 | Se verificé la autenticidad de la Opinidn de cumplimientc de
Pavimentacién con concreto  hidraulico vy P . - < :
habilitacion de redes hid ftariaé de-t i POSITIVA obligaciones fiscales mediante la lectura de Iz cadena original
renabilitasion; ae/reces hicrosanitarias G B €275 iNG. VERGNICA BERMUDEZ TORRES OPG-CE|-PAV-CI-CO6-068/15 3,8¢0,10354  13/08/2015 09/12/2015 "Ry como resultsdo de o verificacion se observa que s
Cairo entre esteban Alatorre y Jesis arieta, en la col. NO CUMPLE ST
e presentc ce manera EXTEMPORANEA, presentada 118 dias
i ? posterior a la celebracion del contrato.
Se verificd la autenticidad de la Opinién de cumplimiento de
Favieniacion Y ooy elemlonl talie e obligaciones fiscales mediante la lectura de la cadena ariginel
i for gt
rehabilitacion de redes hidrosanitarias de la calle’ TC CONSTRUCCIONES ¥ POSITIVA
CPG-CEI-PAV-CI-CO 4,153,437.65 13/08/2015 21/08/2015 ltado de | icaci b
Tripoli entre Federacién y Pablo Valdez en la col.  MANTENIMIENTO, A DECV Pe-cE GRO/25 & /oejz01 S a1 nedkeds do B sellowlon e chm e ke

presento de manera EXTEMPORANEA, cresentada 8
posterior a la celetracion del contrate.

formacién Publica Gubernamental.”
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

e i ety

Incumplimiento en el uso, elaboracion y requisitado de la bitacora
electrénica de obra publica y servicios relacionados con las mismas.

Con motivo de la auditoria nuimero JAL/CONTINGENCIAS [INV-
GUADALAJARA/16 emitida con el oficio num. 2186/DGVCO-DAQOC/2016 del 14
de abril de 2018, practicada a los recursos otorgades por el Gebierno Federal a
través del Programa de Contingencias Economicas (TG2 Inversidn) asignados
al Estado de Jalisco a en el ejercicio fiscal 2015, los entes auditores solicitaron
al H. Ayuntamientc de Guadalagjara mediante oficio numero 2175/DGVCO-
DAQC/2016, los expedientes técnicos de las obras convenidas a fin de verificar
la aplicacién de los recursos y el apego a la normatividad aplicable.

De conformidad con los reguerimientos de informacion soclicitado, el H.
Ayuntamiento de Guadalajara, mediante el oficio num. ACSOP/79/2016 del 28
de abril de 2016, presentd los expedientes unitarios de obra de 4 contratos,
celebrados con cargo a los recursos del programa Contingencias Econdmicas

\ 2015.

Dichas obras son las siguientes:

» Obra Pavimentacion con concreto hidraulico y rehabilitacion de redes
hidrosanitarias de la calle Cairo, entre calle Esteban Alatorre y Jesus
Urrieta, col. libertad, con numero de contrato OPG-CEI-PAV-CI-C06-
068/15.

Obra Pavimentacion con concreto hidraulico y rehabilitacion de redes
hidrosanitarias de la calle Tripeli, entre calle Federacion y Pablo Valdez,
col. Libertad, con nimere de contratc OPG-CEI-PAV-CI-C06-069/15.

Correctiva:

En el marco del Acuerdo de Ccordinacién celebrado por la Secretaria de
la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es |a realizacion de
un pregrama de ccordinacion especial denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluaciéon de la Gestion Publica, vy
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién”,
y en cumplimiento a lo dispuestc en las clausulas Primera, parrafo
primero; Quinta, fraccién IV y VI, y Décima Cuarta, del Acuerdo aludido,
se requiere a la Contraloria del Estado de Jalisco, para que en el ambito
de su competencia inicie o promueva los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacion, per actos u omisicnes de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciocnes o con motivo de ellas. Al respecto, debera
verificarse si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
cbservacién, han sido sujetos antericrmente por casos similares, de
algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de proceder
considerando su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocade, E
la Confraloria del Estado de Jalisco, debera mantener informada de'
dichos procedimientos a la Unidad de Operaciéon Regional y Contralor
Social (UORCS), de |la Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva:

El H. Ayuntamientc de Guadalajara debera instruir al personal
responsable, para que en lo sucesivo se implementen las acciahes
procedentes que permitan evitar la recurrencia de esta observacion; lo
cual notificara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social|por

conducto de la Contraloria del Estado de Jalisco.
b

"El presente documento forma parte integranie de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecide por el articulo 113, fraccién Vi de la Ley General de Transparengia y
Acceso a la Informacion Publica”
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» Obra Pavimentacion en asfalto de la calle Experiencia entre la avenida
Patria y calle José Justo Alvarez, col. Santa Elena de la Cruz, con
numeroc de contrato OPG-CEI-PAV-CI-C06-70/15.

» Obra Remodelacion de la unidad depertiva insurgente Pedro Moreno en
la cabecera municipal, con numero de contrato OPG-CEI-EQP-AD-C086-
071/15.

Del analisis realizado a los expedientes unitarios de obra, se constatd que para
todos los casos se utilizaron bitacoras convencionales y no Bitacoras
Electronicas de Obra Publica, como lo exige la legislacién en materia de obras
publicas y servicios relacicnados con las mismas.

Al respecte, el Articulo 46, ultimo parrafo, de la Ley de obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas menciona lo siguiente:

“En la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora, se deberan
utilizar medios remotos de comunicacion electrénica, salvo en los casos
en que la Secretaria de la Funcién Pablica lo autorice.”

En concordancia con dicho parrafo, el Reglamento de la Ley de OPSRM dispone
lo siguiente:

“Articulo 122.- El uso de la Bitacora es obligatorio en cada uno de los
contratos de obras y servicios. Su elaboracion, control y seguimiento se
hara por medios remotos de comunicacion electronica, para lo cual la
Secretaria de la Funcion Publica implementara el programa informatico
que corresponda.

Fecha de Compromiso
11/ Agosto / 2016

Por el H. Ayuramiento de Guadalajara

ari o Flores Chavarin
_——_ Jefe de Dficina A

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el arfi
Acceso a la Informacién Plblica”
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OBSERVACION

I

RECOMENDACIONES

La Secretaria de la Funcién Publica autorizara que la elaboracién, control
y seguimiento de la Bitacora se realice a través de medios de
comunicacion convencional cuando las dependencias y entidades asi lo
soficiten en los siguientes casos:

[ Cuando por virtud del sitio donde se realicen los trabajos
existan dificultades tecnolégicas que impidan llevar la
Bitacora a través de medios remotos de comunicacion
electronica;

Cuando se ejecuten trabajos derivados de caso fortuito o
fuerza mayor,;

Cuando el uso de la Bitécora a través de medios remotos de
comunicacion electronica ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad pablica, en términos de las leyes de
la materia, y

Si las dependencias y entidades realizan de manera ocasional
obras y servicios.

1.

1.

V.

La informacion contenida en la Bitacora podra ser consultada por la Secretaria
de la Funcion Puablica o por los 6rganos internos de control en el gjercicio de
sus facultades de inspeccion, vigilancia y control.

Como puede apreciarse, el Reglamento de la Ley de Obra Plblica y Servicios
Relacionados con las mismas, permite el uso de la bitdcora convencional,
inicialmente bajo cierta circunscritas y con la autorizacion de la Secretaria de
Funcion Publica. No obstante, en el caso que nos ocupa, el Ayuntamiento de
Guadalajara no presentd evidencia documental que acreditara contar con la
autorizacién de la SFP para utilizar bitacora convencional en las obras en
comento.

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido\por el articulo 113+
Acceso a la Informacion Publica”

ion Vi de la Ley General de Transparencia y
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Por los tanto, el hecho de que el H. Ayuntamiento de Guadalajara utilizd
bitdceras convencionales sin la autorizaciéon de la SFP y no mediante medios
electrénicos de comunicacion remota (bitacora electronica), contraviene las
disposiciones federales mencionadas.

Para comprender la importancia y trascendencia de la bitdcora de obra, cabe
mencionar la definicién de ésta de acuerdo con el Articulo 2, fraccién VI, del
Reglamentc de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas:

“VIIi. Bitacora: el instrumento técnico que constituye el medio de
comunicacion entre las partes que formalizan los contratos, en el cual
se registran los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucion de los trabajos. ya sea a través de medios
remotos de comunicacion electrénica, caso en el cual se denominard
Bitacora electronica, u otros medios autorizados en los términos de
este Reglamento, en cuyo caso se denominaré Bitacora convencional;”

Per lo que se concluye que el H. Ayuntamiento de Guadalajara incumplio con los .
aspectos antes mencionados, que incluyen, entre otres: no establecer el medio
de comunicacion entre las partes (Elaboracion y use de [a BEOP) y no asentar
aspectos trascendentes que deriven de la ejecucién de los trabajos en cuestion.

Causa:

Incumplimiento a las disposiciones para la elaboracion, uso y requisitado de la =
bitacora electronica de obra publica.

-

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por ] articulo 11 6n VI de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica”
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Efecto:

Deficiente rendicién de cuentas en la aplicacion de los recursos del programa y
en la inspeccion y control de la obra.

Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas a servidores
publicos.

Fundamento Legal:

Articulo 46 de la Ley de obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. |
| Articulos 2, fraccion VI, 122, fracciones |, II, Il y IV, y 126 del Reglamento a Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. i

Por la Secretaria de la Funcion Puablica

-

= Ma;%ﬁalvan

Pedrpza
Directora de Area de Obra
Convenida

L.

Coordinador

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacién clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica”
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OBSERVACION

|

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en materia de planeaciéon, programacién y
presupuestacion en obras publicas y servicios relacionados con las

i mismas (Falta de proyecto ejecutivo y programa de ejecucion).

Con motive de la orden de auditoria JAL/ICONTINGENCIAS [NV-
GUADALAJARA/16, emitida con el oficio num. 2196/DGVCO-DAOC/2016 del 14
de abril de 2018, a los recursos del Programa de Contingencias Econémicas (TG
Inversion) asignados al Estade de Jalisco en el ejercicio fiscal 2015, los entes
auditores solicitaron al H. Ayuntamiento de Guadalajara los expedientes unitarios
de las obras seleccionadas como muestra a fin de verificar la aplicacién de ios
recursos y el apego a la normatividad aplicable.

En atencién al requerimiento con el oficio num. 2175/DGVCO-DAOC/2016, el H.
Ayuntamiento de Guadalajara entregd documentacion de cuatro contratos de
proyectos, de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas, a los
que se les practico analisis respectivo, y como resultade del mismo se observo
lo siguiente:

| Las cuatro obras no contaron con los planos de sus respectives proyectos

ejecutivos debidamente firmados, sellados y validados antes de |z puesta en

i marcha de la obra y de sus correspondientes programas. no especifican las |

fechas para la ejecucion de los trabajos.

Las obras en comento son las siguientes:

i85

» Obra Pavimentacion con concreto hidraulico y rehabilitacion de redes
hidrosanitarias de la calle Cairo, entre calle Esteban Alatorre y Jesus
Urrieta, col. libertad, con nimero de contrato OPG-CEI-PAV-CI-C06-
068/15.

» Obra Pavimentacién con concreto hidraulico y rehabilitacion de redes

hidrosanitarias de la calle Tripoli, entre calle Federacion y Pablo Valdez,
col. Libertad, con nimero de contrato OPG-CEI-PAV-CI-C06-069/15.

Correctiva:

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Secretaria de
la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto es la realizacion de
un programa de coordinacién especial denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluaciéon de la Gestion Publica, vy
Colaboraciéon en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”,
y en cumplimiento a lo dispuesto en las Clausulas Primera, parrafo
primero y Quinta, fraccion VI, del Acuerdo aludido, se requiere a la
Contraloria del Estado de Jalisco, para que en el ambito de su
competencia inicie o promueva los procedimientos de responsabilidad |
administrativa que se deduzcan de la presente observacion, por actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas. Al respecto, debera verificarse si los servidores
publicos que resulten involucrados, han sido sujetos de algun
procedimiento de responsabilidad administrativa, por casos similares, a
fin de considerar su reincidencia.

Asimismo, en concordancia con el objeto del instrumento legal invocado,
la Contraloria del Estado de Jalisce debera mantener informada de dichos
procedimientos a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social
(UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica.

™

Preventiva:

El H. Ayuntamiento de Guadalajara debera
responsable, para que en Ilg sucesivo se implementen las acciones
procedentes que permitan\ evitar la recurrencia de esta observacion; lo
cual notificara a la Unidad dg Operacién Regional y Contraleria Social por
conducto de la Contraloria dgl Estado de Jalisco.

instruir al persona

|

“E| presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en térmjhos de lo estaklecid
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”

or el articulo 113, fraccién Vi de la Le




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Monto fiscalizable: $137999,994.74
Monto fiscalizado: $137999,994.74
Monto de la irregularidad: S/C

Fecha: junio 09, 2016

Entidad Federativa: Jalisco

Dependencia: H. Ayuntamiento de Guadalajara

Pregrama: Contingencias Economicas TG2 Inversion

Ejercicio presupuestal: 2015

—

L

OBSERVACION RECOMENDACIONES

]

»

Obra Pavimentacién en asfalto de la calle Experiencia entre la avenida
Patria y calle José Justo Alvarez, col. Santa Elena de la Cruz, con
nimero de contratc OPG-CEI-PAV-CI-C08-70/15.

Obra Remodelacion de la unidad deportiva insurgente Pedro Moreno en
la cabecera municipal, con numero de contratc OPG-CEI-EQP-AD-CO08-
071/15.

Lo anterior implica inobservancia e incumplimiento a las siguientes disposiciones
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

“Articulo 24. (Cuarto Parrafo).- Para la realizacion de obras publicas se
requeriré contar con los estudios y proyectos, especificaciones de
construccion, normas de calidad y el programa de efjecucién
totalmente terminados, ¢ bien, en el caso de obras publicas de gran
complejidad, con un avance en su desarrcllo que permita a los licitantes
preparar una proposicion solvente y ejecutar los trabajos hasta su
conclusién en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de
gjecucion convenido.”

“Articulo 21.- Las dependencias y entidades, segun las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan sus programas
anuales de obras pablicas y de servicios relacionados con las mismas y
los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos, considerando:

Vill. La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios
para la realizacion de estudios y proyectos, la ejecucion de los trabajos,
asi como los gastos de operacion;

17

Fecha de Compromiso

11 [ Agosto / 2016

Por el H. Ayuhtgmiento de Guadalajara

o Flores Chavarin
Jefe de\Oficina A

e C"‘/

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de |
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”

v,

o establecido gl el articulo 113, fraccion Vi de la Ley
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L TECRETARADE ‘-‘1._‘p'? CONTRALORIA DEL ESTADO DE JALISCO Num. observacion: 06
Mento fiscalizable: $13°999,994.74
Mento fiscalizado: $137999,994.74
Mento de la irregularidad: S/C
CEDULA DE OBSERVACIONES Fecha: junio 08, 2016
Entidad Federativa: Jalisco Dependencia: H. Ayuntamiento de Guadalajara
Programa: Contingencias Economicas TG2 Inversion Ejercicio presupuestal: 2015

| OBSERVACION i RECOMENDACIONES

[Por Io gue se concluye que la falta del proyecto ejecutivo y calendario de
ejecucion de obra implica inobservancia e incumplimiento a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las misma.

Causa:

Inobservancia a la normativa en materia de planeacion, programacidn,
presupuestacion.

Efecto:
Retrasé en la gjecucion de las obras.

Inicio de procedimiento de responsabilidades administrativas a servidores
publicos.

Fundamento Legal:

Articulos 24, cuarto parrafo, y 21 fraccion VI, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Por la Contraloria del Estado de Jalisco

L.A\E Ma. é@%ﬁﬁedmza

Dir¢ctora de Area de Obra Convenida

Por la Secretaria de la Funcion Publica

Coto A :

Lic. in Bonilla

“El presente dogbmento forma parte integrante de un expediente que contiene infermacién clasificada como Reservada, en términes de To establecide por el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”
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