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Anexo Of. DGP/3759/15 
INSTITUTO JALISCIENSE DEL EMPRENDEDOR  ( IJALDEM )

Auditoria del 01 de Marzo al 31 de Diciembre de 2012, del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2013 y del 01 de Enero al 30 de Abril de 2014

ANEXO  “D”

Respuesta de la Observación No. 1.4


PROPUESTA DE SOLVENTACIÓN

La Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPE) contempla, en su capítulo II denominado "Organismos Públicos Descentralizados" (OPD) como entidades de la administración pública paraestatal con personalidad jurídica y patrimonio propios, y que tienen por objeto el realizar y conducir sus actividades de acuerdo a las áreas estratégicas o prioritarias para el desarrollo de la administración pública estatal.

Por lo que para la consecución de su encomienda la ley o decreto que crea el Organismo debe establecer la designación y atribuciones del Director General.

Según se establece en el artículo 59 de la LOPE el Gobernador del Estado tiene facultades para designar y remover al Director General de un OPD, y en consecuencia establecer los alcances de su designación, designación que conlleva el cúmulo de atribuciones que la propia Ley referida, su Ley de creación respectiva y los reglamentos que correspondan:
“LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO”

Articulo 59. El Director general es designado y removido libremente por el Gobernador del Estado.

De ahí que el artículo 61 de la propia LOPE, establece como atribuciones mínimas de un Director General las siguientes:

“LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO”

Artículo 61. El Director General tiene las siguientes atribuciones:

I. Fungir como órgano ejecutivo del organismo.
II. Representar legalmente al Organismo, para lo cual podrán:
a) Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto.

b) Ejercer las más amplias facultades de dominio, administración, pleitos y cobranzas.

	c) Formular querellas y otorgar

	perdón;

	d) Ejercitar y desistirse de acciones

	jurisdiccionales estatales y federales;

	e) Comprometer asuntos en arbitraje

	y celebrar transacciones; y

	t) Otorgar, sustituir y revocar poderes

	generales y especiales con las

	facultades que les competan,-

	///. Administrar los recursos

	financieros, humanos y materiales

	del Organismo;

	IV. Ejecutar los acuerdos de la Junta

	de Gobierno;

	V. Formular el Plan Institucional, los

	programas operativos anuales y los

	demás instrumentos de planeación y

	programación del Organismo y

	proponerlos a la Junta de Gobierno;

	VI. Formular el proyecto de

	Presupuesto de Egresos del

	Organismo, junto con su plantilla de

	personal y el clasificador por objeto

	del gasto y proponerlos a la Junta de

	Gobierno;

	VII. Proponer para su

	nombramiento a los funcionarios

	públicos del nivel inmediato

	inferior al suyo;

	VIII. Establecer las medidas y

	mecanismos que aseguren la calidad,

	eficacia y eficiencia en la operación

	del Organismo;

	IX. Diseñar y operar mecanismos de

	evaluación de la eficiencia y eficacia

	del desempeño del Organismo y

	presentar a la Junta de Gobierno un

	informe semestral de los resultados

	obtenidos;

	X. Establecer y operar los sistemas

	de control necesarios para alcanzar

	las metas u objetivos propuestos en

	los planes y programas;

	XI. Recabar, organizar y publicar

	información estadística sobre el

	desempeño del Organismo;

	XII. Elaborar y presentar a la Junta de

	Gobierno un informe trimestral del

	avance en las metas y objetivos de

	los planes y programas del

	Organismo y de la gestión financiera

	y administrativa del mismo, sin

	perjuicio de los informes especiales

	que le requiera la Junta de Gobierno

	en cualquier tiempo;

	XIII. Suscribir en su caso, los

	contratos colectivos e individuales de

	trabajo del Organismos con sus

	trabajadores,

	XIV. Proponer al presidente de la

	Junta de Gobierno la celebración de

	reuniones extraordinarias cuando

	existan asuntos que así lo ameriten;

	XV. Definir las políticas de

	instrumentación de los sistemas de

	control y evaluación que sean

	necesarios;

	XVI. Tomar las acciones

	correspondientes para corregir las

	deficiencias que se detecten y

	presentar a la Junta de Gobierno

	informes periódicos sobre el

	cumplimiento de los objetivos del

	sistema de control y evaluación, su

	funcionamiento y programas de

	mejoramiento; y

	XVII. Las demás que establezcan

	otras disposiciones legales o

	reglamentarias aplicables."

	(Las negritas son propias)

	La propia LOPE otorga facultades

	expresas a quien funge como tal, y

	propiamente quedan expresadas de

	manera detallada en la Ley de creación de

	cada OPD. Por lo que la Ley del Instituto

	Jalisciense de la Calidad establece los

	alcances de la designación realizada de

	mera adicional a lo que la Ley orgánica

	concede, siendo en específico que la

	designación como ENCARGADO de una

	Dirección General posibilita además, a

	contar con las atribuciones que su Ley de

	creación señala, como es el caso que nos

	ocupa, lo cual se transcribe para mayor

	entendimiento:

	"LEY DEL INSTITUTO JALISCIENSE

	DE LA CALIDAD

	Art. 17.- El Gobernador del Estado, a

	propuesta del Secretario de

	Promoción Económica, nombrará al

	Director General del Instituto, quien

	tendrá las facultades y obligaciones

	siguientes:

	1. Formular y someter a la

	consideración del Consejo Directivo,

	las reformas que se consideren

	convenientes al Reglamento Interior

	del Instituto.

	II. Presentar oportunamente al

	Consejo Directivo para su análisis y

	aprobación en su caso, los

	programas de trabajo, así como la

	propuesta de presupuesto de

	ingresos y preproyecto de egresos

	del Instituto, y ejercerlas de

	conformidad a lo estipulado en esta

	Ley, en otras disposiciones legales

	aplicables y en las instrucciones que

	al efecto reciba del pleno del Consejo

	Directivo.

	III. Asistir con voz, pero sin voto, a las

	sesiones del Consejo Directivo.

	IV. Ejecutar los acuerdos adoptados

	por el Consejo Directivo.

	V. Ser el representante legal del

	Instituto con las respectivas

	facultades de administración, actuar

	conforme a los lineamientos que

	señale el Consejo Directivo y a las

	limitaciones previstas en las leyes

	que regulen su actuación.

	VI. Designar bajo su

	responsabilidad, al personal

	técnico y administrativo que

	requiera el Instituto para su eficaz

	funcionamiento.

	VII. Conducir y ejercer la

	administración general del Instituto.

	VIII. Preparar los informes que el

	Consejo Directivo deba presentar al

	Gobernador del Estado.

	IX. Participar en el Consejo Técnico

	del Instituto.


X. Las demás que les sean conferidas en este Ordenamiento, otras disposiciones jurídicas, o por acuerdo del Consejo Directivo."

(Las negritas son propias)

Y el Reglamento interno, abunda aún más en las atribuciones que conforme al cargo conferido corresponden, los cuales se transcriben a literalidad:

'REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LA CALIDAD

Artículo 10.- La Dirección General estará a cargo de una persona que se denomina Director General, y será el superior jerárquico de las unidades administrativas del Instituto; correspondiéndole además la función ejecutiva necesaria para su operación de conformidad a lo previsto en la Ley y el presente Reglamento; y está facultado para nombrar y remover libremente a los servidores públicos del Instituto conforme a las disposiciones y lineamientos aplicables; de igual manera será quien determine la suplencia o sustitución de los servidores públicos del Instituto por ausencia temporal o definitiva."
(Las negritas son propias)

Por lo que, aun cuando la figura del “ENCARGADO” no se encuentra regulada por la Ley, se establecen mecanismos de suplencia para el caso ausencia del Director General:

	"REGLAMENTO INTERNO DEL

	INSTITUTO JALISCIENSE DE LA

	CALIDAD

	Artículo 15.- La correspondencia

	oficial externa del Instituto debe ser

	firmada por el Director General, o en

	su ausencia, podrá ser firmada por

	los Directores de Área, siempre y

	cuando se trate de asuntos que por

	su urgencia no admitan espera o

	Prórroga.

	Artículo 25.- Durante las ausencias

	temporales del Director General, el

	despacho y resolución de los asuntos

	de su competencia corresponderá en

	el orden que se señala:

	1. Director Técnico,

	Il. Director de Capacitación y

	Promoción; y

	III. Director Administrativo.

	Artículo 26.- En los asuntos de

	tramitación judicial que estén sujetos

	a término, en caso de ausencia

	temporal por parte del Director

	General, podrá comparecer ante las

	autoridades jurisdiccionales el

	Director Técnico."

	Situación que no sucede en la realidad

	puesto que el Director General del propio

	organismo si se encontraba en funciones

	en virtud de la designación realizada por el

	propio Gobernador del Estado, por

	conducto del Director General de

	Abastecimientos, según se desprende del

	nombramiento emitido para tales efectos,

	con la salvedad de haberlo nombrado bajo

	la figura de "ENCARGADO" pero si con

	todas las atribuciones que de las leyes

	emanan; esto es, la figura del

	"ENCARGADO" existe como tal

	meramente en denominación, pues no se

	limita el ejercicio de su función a cierta

	toma de decisiones o atribuciones.


La definición de "ENCARGADO" como se encuentra reconocida por la Real Academia de la Lengua Española como:

adj. Que ha recibido un encargo.

 1. m. y f. Persona que tiene algo a su cargo en representación del dueño o interesado: la encargada del hotel.

Diccionario de la lengua española © 2005 Espasa-Calpe:

Encarga
1. tr. Encomendar, poner algo al cuidado de alguien. También pml.: él se encarga de los cobros.

2. Pedir que se traiga o envíe de otro lugar alguna cosa: encargó un pedido al supermercado.

3. Imponer una obligación: encárgate del teléfono."

De ahí que se colige que el "ENCARGADO" de una Dirección General, es aquel que ha recibido el encargo o representación de la Dirección General del propio OPD, y que tiene, en consecuencia, el cuidado y seguimiento de todas y cada de las atribuciones que corresponden a un Director General, como si se tratara de una misma persona.

El Gobernador del Estado al realizar su designación como tal, no limita, no distingue, no expresa de manera literal  alguna facultad coartada por el hecho de haberlo nombrado como "ENCARGADO", sino simplemente se entiende que es así por su característica que de manera temporal se designa, y en tanto alguien asuma la figura definitiva de Director General del propio OPD denominado Instituto Jalisciense de la Calidad, tuvo las facultades y obligaciones que corresponden al titular definitivo.
No obstante lo anterior, se remite adjunto, el nombramiento del C. Luis Jorge Gómez Romero, a partir de la fecha en la que fui designado Director del Instituto Jalisciense del Emprendedor.
ACCIONES A SEGUIR Y OBSERVACIONES

Que para dar cumplimiento a la recomendación que se realiza bajo este punto por considerar los hechos consumados, no obstante la disposición de este organismo a mi cargo de cumplir con las solicitudes para solventar en su totalidad esta observación; resulta improcedente la incoación del procedimiento para fincar responsabilidades al Lic. Oscar Plasencia Peña, a quien fungiera como Encargado de la Dirección General del Organismo del 15 de marzo de 2013 al 19 de marzo de 2014, en virtud que este desempeño el cargo de manera honorífica y su relación laboral es para con la ahora Secretaría de Desarrollo Económico del Estado con el cargo de Secretario Particular del Secretario de Desarrollo Económico, por lo que no se encuentra dentro de las facultades otorgadas por la ley de responsabilidades de los servidores públicos del estado de Jalisco y sus Municipios, y la Ley del Instituto Jalisciense del Emprendedor para la incoación de procedimientos servidores públicos o ex servidores públicos que no forman parte de la administración del propio organismo.
ANEXO 6.- Nombramiento de fecha 17 de febrero de 2014, del C. Luis Jorge Gómez Romero, signado por el Director General del Instituto Jalisciense del Emprendedor el Lic. Daniel Gómez Álvarez Moreno.

 COMPROMISO QUE SE ASUME: En lo sucesivo, se dará cabal cumplimiento a las disposiciones aplicables a este Organismo, con la finalidad de no Reincidir 
Página 6 de 6

[image: image2.png]Contraloria del Estado

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO




