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N, NUMERO  6546/DGVCO/DAOC/2016 &
.\ DIRECCION GENERAL DE VERIFICACIO
Y CONTROL DE OBRASY

Guadalajara, Jalisco; 14 de noviembre de 2016.

Lic. Alberto Esquer Gutiérrez
Presidente Municipal Interino del H. Ayuntamiento
Constitucional de Zapotlan el Grande, Jalisco

Av. Cristébal Colén No. 62 Ce pase al Advani—trebhue

C.P. 49000 Ia- < R e s o i g

) oy Moy oo 003 DeNCO [DRCC] 2o
Presente. i At Ll 1 _
| 0a Ene. Q0013

Asunto: Se remite Informe de Auditoria y
Cédulas de Observaciones.

En referencia a la auditoria namero AUD/DIR/JAL/HABITAT-ZAPOTLAN EL
GRANDE/2016, notificada mediante oficio numero 5045/DGVCO/DAOC/2016,
practicada a los Recursos Federales del Programa Habitat, ejercicio presupuestal
2015.

Sobre el particular, de conformidad con los articulos 35 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de esta
Contraloria del Estado de Jalisco y en base al Acuerdo de Coordinacion que celebran
la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de Jalisco, cuyo objeto €. Iz
realizacion de un programa de coordinacién especial denominado "Fortalecimiento
del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica, y Colahoracién en
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién", remito para su conocimiento
el Informe de Auditoria, asi como las observaciones determinadas en 4 (cuatro)
Cedulas de Observaciones adjuntzs al mismo, donde se destaca lo siguiente:

01 ADM-FIN.- Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal.

02 ADM-FIN.- Incumplimiento a la Normatividad Especifica Aplicable (referente
a la forma de pagos a proveedores).

01.- Incumplimiento a los Requerimiento de Informacién y/o Documentacior
02.- Incumplimiento en la Elaboracién, Uso y Requicitado de Bitacoras de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Al respecto, le solicito girar instrucciones pararque se implementen- las- medidas
correctivas acordadas, conforme a los términos y plazos establecidos en dichas
Cédulas de Observaciones. : | N\ LDLAAG O DAL R
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- L.AE. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza.- Directora
Ferrovejeros 70, edificio progreso 3er. Piso, Centro, Ciudad.- Para su atencién y seguimiento.

Fecha Revision — 06/Ago/2010

NUMERO 6546/DGVCO/DAOC/2016
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION
! Y CONTROL DE OBRA
Anexo la siguiente documentacion:
g e Auditoria 08 hojas (impresas por un solo lado)
01 ADM-FIN.-  Incumplimiento de
Disposiciones Federales en Materia 03 hojas (impresas por un solo lado)
; Fiscal. (Original)
02 ADMFIN- Incumplimiento a Ia
j Normatividad  Especifica  Aplicable 03 hojas (impresas por un solo lado)
¢ (referente a la forma de pagos a
! proveedores). (Original)
! 01 Incumplimiento a los Requerimiento
de Informacién y/o Documentacion. 05 hojas (impresas por un solo lado)
i (Original).
i 02.- Incumplimiento en la Elaboracion,
| Uso y Requicitado de Bitdcoras de i
g Obras Publicas y Servicios 04 hojas (impresas por un solo lado)
3 Relacionados con las Mismas. (Original)
i
i Sin mas por el momento, quedo en espera de la documentacion; al tiempo que le
% reitero mi mas alta consideracién.
; Atentamente
E “Sufragio Efectivo. No Reeleccién”
4 e
u’q ’:.‘_Q__u_:-;- i ™ &
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g S ki I a\
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- Mtro. Luis Enrique Barboza Nifio.- Director General de Verificacién y Control de Obra de la
Contraloria del Estado de Jalisco.- Pasaje de los Ferrovejeros 70, edificio progreso 3er. Piso, Centro,

de Area de Obra Convenida.- Pasaje de los

2016, afio de la accién ante el Cambio Climatico en Jalisco”

RC-CON-001
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PROGRAMA: HABITAT NUMERO DE AUDITORIA:  AUD/DIR/JAL/ HABITAT-ZAPOTLAN EL GRANDE/2016

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.

INFORME DE AUDITORIA

Programa: Habitat, Ramo Administrativo 15, Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano
Ejecutor: H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande, Jalisco

Tipo de Auditoria:

Financiera y Operacional.

Periodo Revisado:

Ejercicio Fiscal 2015

Fecha de Inicio de Auditoria: 06 de Septiembre de 2016
Fecha de Conclusion de Auditoria: 05 de Septiembre de 2016
Fecha de discusion de Observaciones: 09 de Septiembre de 2016

Personal Actuante:

®= Martin de Jesus Sanchez Ordaz

® L.A.E. Ana Lilia Aceves Huerta

® Ing. Ricardo Gonzélez Morales

= LA.E Alvaro Alejandro Rios Pulido

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como ReServado en términos del Articulo 113 fraccion Vi de la LGTAIP.
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PROGRAMA: HABITAT

NUMERO DE AUDITORIA:  AUD/DIR/JAL/ HABITAT-ZAPOTLAN EL ‘GRANDE/2016

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015 EJECUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
iNDICE
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. RESULTADOS 6
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Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como Reséefado en términos del Articulo 113 fraccién VI de la LGTAIP.
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. ANTECEDENTES

1 DEL PROGRAMA:

Habitat es un Programa de la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, que promueve la regeneraciéon urbana y el desarrollo
comunitario, para contribuir a mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares en las zonas de actuacion, en las que se concentra pobreza,
rezagos en infraestructura, servicios y equipamiento urbano, condiciones sociales que ameriten la intervencion preventiva, asi como de los centros
historicos urbanos. En resumen, el objetivo general del Programa, es el contribuir a superar la pobreza urbana, mejorar el habitat popular y hacer de
las ciudades y sus barrios, espacios ordenados, seguros y habitables, dotados de memoria histérica y proyecto de futuro.

El C. Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mediante el Oficio de Distribucién
de Subsidios del Programa Habitat, nimero V-500-SDUV/0019/2015, de fecha 13 de febrero de 2015, comunicé a los Delegados Estatales de esa
Secretaria la distribucion de los subsidios federales del Programa Habitat, por vertiente y entidad federativa para el ejercicio fiscal 2015.

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y el Estado de Jalisco, con fecha 27 de febrero de 2015, suscriben el Acuerdo Marco de
Coordinacién para la distribucion y ejercicio de los subsidios del Programa Habitat, vertientes general e intervenciones preventivas, correspondiente
al ejercicio fiscal 2015, con el cual acuerdan que “La SEDATU" destinard Recursos Federales del Programa Habitat al Estado de Jalisco, por la
cantidad de $107°474,321 (ciento siete millones, cuatrocientos setenta y cuatro mil, trescientos veintiin pesos 00/100 M.N.); preferentemente entre
los municipios beneficiados.

Indicando que lo anterior, se distribuird en los municipios que cumplan con los requisitos de elegibilidad, en base al Anexo | de las Reglas de
Operacion del Programa, conforme al Acuerdo de Coordinacioén Especifico para la Distribucion y Ejercicio de los Subsidios del Programa Habitat.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado col eServado en tégminos del Articulo 113 fraccion VI de la LGTAIP,
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El Acuerdo de Coordinacion denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién Publica y Colaboracién en
Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién” suscrito entre el Ejecutivo Estatal y la Secretaria de la Funcién Publica, asi como los Articulos
35 y 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado; son los
elementos legales que permiten a esta Contraloria del Estado llevar a cabo las auditorias a los municipios.

2. DE LA AUDITORIA:

Con motivo de dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2016 y con base en los elementos legales anteriormente enunciados, se procedid
a la verificacion de los subsidios federales, utilizando las procedimientos establecidos en las Guias de auditoria, en cumplimiento de lo sefalado
por las disposiciones para la aplicacion del Programa Habitat, ejercicio fiscal 2015; verificando que se hayan realizado en forma eficiente y eficaz y
con lo anterior satisfacer las expectativas que el producto “Auditoria” esta obligado a ofrecer de acuerdo a la reglamentacion establecida, asi
como la aplicacién del marco legal. Teniendo que dichos recursos del “Programa” fueron convertidos en obra; para lo cual se efectué la auditoria
No. AUD/DIR/JAL/HABITAT-ZAPOTLAN EL GRANDE/2016, notificando al H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande, Jalisco, la realizacion de la
misma, por medio de los oficios que se enlistan a continuacion:

= 5044/DGVCO/DAOC/2016, de fecha 18 de agosto de 2016 (Invitacion a firma de Acta de Inicio).
= 5045/DGVCO/DAOC/2016, de fecha 18 de agosto de 2016 (Notificacién de Auditoria).

= 5046/DGVCO/DAOC/2016, de fecha 18 de agosto de 2016 (Orden de Auditoria).

* 5047/DGVCO/DAOC/2016, de fecha 18 de agosto de 2016 (Requerimiento de Informacion).

Atendiendo a lo anterior, el C. Presidente Municipal, Lic. Alberto Esquer Wzmmm_,. , designod a los C.C. Ing. Manuel Michel Chavez.- Director de Obras
Pdblicas y Lic. Everardo Santana Aguilar.- Director de Egresos, como enlaces para atender la presente auditoria.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificad mo Re: do en términos del Articulo 113 fraccion VI de la LGTAIP,
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Il. PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE

1. PERiODO

La practica de la auditoria se realizé durante el periodo comprendido del 06 al 09 de septiembre de 2016, de conformidad a lo sefialado en el oficio
de notificacion de auditoria emitido por este OEC, en instalaciones pertenecientes al H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande, asi como en el sitio de
los trabajos ubicados en la cabecera municipal; llevandose a cabo el levantamiento del Acta de Sitio de Confronta 01-5046/DGVCO/DAOC/201 6,
con fecha 09 de septiembre de 2016, en la cual se asentaron y se dieron a conocer los hallazgos surgidos durante la auditoria: efectuandose
posteriormente la integracion de resultados y elaboracion de Cédulas de Observaciones, concluyendo esta ultima etapa con fecha 09 de septiembre

de 2016.

2. OBIETIVO

La auditoria fue de tipo financiero y operacional, teniendo como propésito aumentar la certeza en la aplicacién del recurso y de su conversion en
obras publicas; generar certidumbre para el Ejecutivo del estado y de la poblacién, al incluir este programa como una parte de un todo, siendo el
todo el estado con sus 125 municipios, los cuales estan impactados por otros programas federales; y al evaluarse en lo particular y en su conjunto,
tener la posibilidad de emitir una opinion a nivel estatal en funcién del cumplimiento de metas y objetivos; asi como cumplir con las metas
establecidas en el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2016.

3. ALCANCE

La presente auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando los procedimientos de auditoria
necesarios en cada caso, de esta manera la revision de los recursos federales autorizados a ejecutarse por el H. Ayuntamiento de Zapotlan El
Grande correspondientes al Programa Habitat, ejercicio fiscal 2015, se enfocé en la administracién y manejo de los montos convenidos que suman
$5'972,764.00 (cinco Millones Novecientos Setenta y Dos Mil Setecientos Sesenta y Cuatro Pesos 00/100 M.N), cantidad que engloba la totalidad

del recurso a aplicar.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como =mmnwwno en ferminos del Articulo 113 fraccién Vi de la LGTAIP.
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En lo que respecta a la revisién financiera, se revisaron los flujos financieros que siguieron los recursos destinados en el ejercicio 2015 a través del
Programa Habitat, con el fin de determinar el cumplimiento de aportaciones convenidas. Por otra parte, se revisé la aplicacién de dichos recursos,
en los proyectos acordados y su manejo en las cuentas bancarias; asi como la aplicacion que se dio a los rendimientos financieros. Adicionalmente,
se examiné el cierre de ejercicio y los informes de avance fisico financiero para precisar su congruencia y determinar saldos no aplicados, dicha
revision financiera se efectué al 100% de los recursos del Programa a aplicarse por el H. Ayuntamiento.

En lo que corresponde a la revisién operacional, se revisé una obra que corresponde al 70.9% de los recursos aplicados en infraestructura urbana,
al estar considerada la realizacién de 7 proyectos, mas acciones.

Dicha revision operacional se efectué mediante la revision documental y la inspeccién fisica de una obra, comprobando si se construyd conforme a
lo presupuestado, estimado y/o comprobado, si se cubrieron las formalidades para su Entrega-Recepcién; y la inspeccion ocular de todas las obras
incluidas para aquellos municipios que tuvieron mas proyectos autorizados; para la obra que fue revisada al 100% se verificé:

» El expediente unitario de obra, que cuente con la evidencia de haber cumplido con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, verificando entre otros aspectos los siguientes:

o Su adecuado archivo y resguardo.

o La correcta administracion y ejecucién de la obra.

o La justificacién y comprobacion del gasto mediante facturas y listas de raya, numeros generadores y las deducciones
aplicadas, asi como anotaciones en bitacora, para el caso de obras por administracion directa: y el pago de estimaciones
para las obras por contrato.

o Para las obras por contrato, el uso de la bitacora electrénica (BEOP).

o Elavance y la situacion operativa, asi como la verificacién de una muestra de conceptos de trabajos ejecutados, mediante la
visita de campo.

lll. RESULTADOS

Con fecha 09 de septiembre de 2016, se llevé a cabo el cierre de la m:amﬁoﬂmmﬂﬁ&nmnm a los recursos federales del Programa Habitat, ejercicio

*._mom_mo\_m_no:m_.mo:oa:mnm@oam_I.><c=~m3mm3ﬁoamvao=m:m_oqm:n_m..gm___nm:n_Ommmoo:onmq_omﬂmmc_ﬁmnomam_masmaz _uoﬁam&o
de 02 (dos) Cédulas de Observaciones de tipo _um:m:nmm_.mm.>n.=m:mm:.m_?mm.V/ow%ﬁu 02 (dos) de la parte técnica, resultantes de la actuacién

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como Reservado en'frminos del Articulo 113 fraccion VI de la LGTAIP.
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del personal que realiz6 la auditoria, conforme a la revision documental y fisica de la obra ejecutada con recursos del Programa, ejercicio fiscal
2015.

En las cédulas referidas se detallan las observaciones y las recomendaciones correctivas y preventivas correspondientes, asi como la fecha
compromiso para su atencién.

A continuacién se describen las observaciones realizadas en la ejecucion del Programa en comento:
1. OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

* Incumplimiento de Disposiciones Federales en Materia Fiscal.- No presentaron la constancia que acredita el apego al articulo 32-D del
Cadigo Fiscal de la Federacién “La persona fisica o moral que resulto adjudicada con un contrato debera presentar la opinion del Sistema
de Administracién Tributaria (SAT).”

¢ Incumplimiento a la Normatividad Especifica Aplicable (referente a la forma de Pago a proveedores).- Se constaté que se realizaron
pagos a proveedores mediante cheques, mismos que corresponden a la cuenta No. 131189970101 de BANCO DE BAJIO incumpliendo con
lo estipulado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 67.

2. OBSERVACIONES DE TIPO TECNICO:

¢ Incumplimiento a los Requerimientos de Informacién y/o Documentacion.- Al no haberse presentado los siguientes documentos:
1.- Documento mediante el cual se convoca a la Licitacién a algan representante del Organo Interno de Control.

2.- Los informes periddicos y final, por parte del Residente (Supervisor) de la obra, sobre el cumplimiento del contratista en los aspectos
legales, técnicos, econémicos, financieros y administrativos.

\

Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.- No
ecretaria de la Funcién Pulblica para el uso de la Bitacora

* Incumplimiento en la Elaboracién, Uso y Requisitado de Bitacoras de Ob
se presento la bitacora electrénica (BEOP), ni el oficio de autorizacién de la
convencional.

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como xgg_: del Articulo 113 fraccién VI de la LGTAIP.
—
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

Los resultados de la auditoria indican que en la operacion y ejercicio de los recursos del Programa Habitat, ejercicio fiscal 2015, a cargo del H.
Ayuntamiento de Poncitlan, Jalisco, no se cumplié integramente con las disposiciones normativas que lo regulan y la legislacién en materia de obra
publica, por lo que esta auditoria tiene como resultado 04 (cuatro) Observaciones, surgidas de las revisiones financiera y operacional.

Los resultados determinados por la Contraloria del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones, en ningln caso exoneran de responsabilidad al
municipio ejecutor, dentro de las atribuciones que puedan tener otros organos de fiscalizacién.

Esta auditoria permite hacer mejoras en la integracion de los expedientes unitarios de obra para el Programa Habitat y los demas programas
federales, con el fin de fortalecer |a rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal; en ese
sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de Zapotlan El Grande, Jalisco, derivado de las recomendaciones correctivas y preventivas, emprender
una serie de procedimientos de control en el ejercicio de los recursos federales que permitan las buenas practicas y la correcta ejecucién de sus
proyectos, con el objetivo de evitar que se presente cualquier situacién observable por los o6rganos de fiscalizacién en futuras auditorias.

V. OBSERVACIONES.

Se anexa al presente Informe de Auditoria copia de las 04 (cuatro) Cédulas de Observaciones de tipo financiero y operacional determinadas.

]..//

Este documento y sus anexos forman parte de un expediente clasificado como Reservado el inos del Articulo 113 fraccién VI de la LGTAIP. ~ o




