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Asunto: Envio de Seguimiento No. 4.

En relacion con la auditoria numero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-SAN
JULIAN/2017, realizada a los Recursos Federales del Programa 3x1 para
Migrantes, ejercicio presupuestal 2016, y con la finalidad de dar atencién a la
observacion determinada en dicha auditoria, le informo lo siguiente.

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 48 y 50 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 19 y 21 del Reglamento Interior de
esta Contraloria del Estado y en apego al Acuerdo de Coordinacion en materia
de control interno, fiscalizacion, prevencion, deteccion, disuasion de hechos de
corrupcion y mejora de la Gestion Gubernamental que celebran la Secretaria de
la Funcion Publica y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Jalisco, adjunto
al presente para conocimiento, seguimiento y fines legales que procedan 1
cédula original, correspondiente al seguimiento No. 4, de la observacion
determinada en la auditoria que nos ocupa, en la cual se describe el resultado y
seguimiento efectuado por este Organo Estatal de Control (OECQ),

determinandose lo siguiente:

. &
u -
- 8 e Recomendaslones o - C Monto L
g £ :::E e AR i Correctiva || Preventiva’ | Descargado! |/ _Pendlente "
vy
J'S o lj :-t lQ_: 2 Técnica.- Incumplimiento
[ ) :

28 ~ I an Materia de
gE|lS = E AUDIDIRIALEXT s
22l — Administracién Directa de - e

glE = w MIGRANTES-SAN 3 Solventada Solventada $33,951.32 :
E:u UDJ 9 = o) JULIANO17 Obras Publicas y Servicies

o I1AN/20
Em § ¥ < < k 1 relacionados ~ con  las
C)E z = D_ =i Mismas J
ORI e < Total $33,951.32 $0.00
SRR 75 I -
Uy WS
:I isio ision — RC-CON-001
Revision =1 Fecha Revision — 06/Ago/2010
Pagina 1 de 2

Avu. Vallarta #1252, Col. Americana,
Guadalajara, Jalisco, Mexico.
Tel. 366816 33,1543%470

e




Contraloria
del Estado

GOBIERNO DE JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

NUMERO: 0850/DGVCO/DAOC/2021

DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION
Y CONTROL DE OBRA

Se hace mencion que de acuerdo al objetivo, alcance y a las revisiones
efectuadas en la auditoria, este Organo Estatal de Control, no los exime de dar
cabal cumplimiento a las disposiciones de caracter legal, normativo vy
administrativo, asi como de la ejecucion de obra que rigen su actuacion, en
materia de incumplimiento de especificaciones obligadas, en futuras revisiones

. que lleven a cabo los diferentes Organos de Fiscalizacion.

Sin mas por el momento, me despido reiterando mi mas alta.consideracion:.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”.

. . Llc Marla Teresa Brlto S
“Contralora del-Estado™""

c.C.- Mtro. Luis Enrique Barboza Nifio.- Director General de Verificacion y Control de Obra de la
Contraloria del Estado de Jalisco.- Av. Vallarta No. 1252, Colonia Americana, Guadalajara,

. Jalisco.- Para su conocimiento.
L.A. Javier Eduardo Barriga Carranza.- Director de Area de Obra Convenida.- Independencia No

100, Zona Centro, Guadalajara, Jalisco.- Para su atencion y seguimiento.
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DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento

Mayo 2021

Jalisco Ente Auditado:
—["AUD/DIRIJAL/3X1 MIGRANTES-SAN iJ LIAN/2017

3X1 para Migrantes

| Gobiero Municipal de San Julian

Entidad Federativa:

Auditoria Nimero: l Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa:

Observacion nimero: 02 Técnica | Monto observado $ 33,951.32
Sequimiento: . o o 19/MSJ/CM/2020 y
guimiento 4 Oficio de Solicitud de Descargo 26/MSJ/CM/2020

Incumplimiento en Materia de Administracion Directa de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

OBRA: MONTO MODALIDAD ESTADO ACTUAL

PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA PRIVADA NICOLAS $512,240.00 ADMINISTRACION TERMINADAY
BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ " DIRECTA OPERANDO
CONSTRUCCION DE BANQUETAS EN PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE $77,552.00 ADMINISTRACION TERMINADA Y
ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ e DIRECTA OPERANDO
CONSTRUCCION DE MACHUELOS EN PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE $73.696.00 ADMINISTRACION TERMINADA Y
ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ e DIRECTA OPERANDO
CONSTRUCCION DE LINEA DE AGUAS POTABLES EN CALLE 20 DE $154 496,00 ADMINISTRACION TERMINADA Y
NOVIEMBRE ENTRE VICENTE GUERRERO Y LA PAZ. BT DIRECTA OPERANDO
CONSTRUCCION DE LINEA DE DRENAJE EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE $272.420.21 ADMINISTRACION TERMINADA Y
ENTRE VICENTE GUERRERO Y LA PAZ. e DIRECTA OPERANDO
PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULLICO EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE $1'163,073.42 ADMINISTRACION TERMINADAY
ENTRE VICENTE GUERRERO Y LA PAZ b DIRECTA OPERANDO

i CONSTRUCCION DE LA LINEA DE AGUA POTABLE EN LA CALLE 5216,236.00 ADMINISTRACION TERMINADA'Y

}! REVOLUCION ENTRE PBRO. NARCISO ELIZONDO Y LA PAZ Ea DIRECTA OPERANDO

}! CONSTRUCCION DE LA LINEA DE DRENAJE EN LA CALLE REVOLUCICON $377.521.00 ADMINISTRACION TERMINADA'Y

I ENTRE PBRO. NARCISO ELIZONDO Y LA PAZ o DIRECTA OPERANDO
PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE REVOLUCION $585,484.00 ADMINISTRACION TERMINADA Y
ENTRE PBRO. NARCISO ELIZONDO Y LA PAZ T DIRECTA OPERANDO i

OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/3X1MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 realizada por personal de la Contraloria del Estado
de Jalisco se efectud la revision documental del expediente unitario de las obras arriba descritas, ejecutadas por el Gobierno
Municipal de San Julidn, con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio presupuestal 2016, observandose que lps
expedientes no contaron con el Acuerdo de Realizacion de Trabajos por Administracion Directa, ni con los programas ge
utilizacion de maquinaria y de equipo de construccion, con lo que se contravino la normatividad aplicable. '

Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 71.- Previamente a la realizacion de los trabajos por administracion directa, el fitular del area responsable de la ejecucidn
de los trabajos emitird el acuerdo respectivo, del cual formaran parte, entre otros aspectos, la descripcion pormenorizada de fos
trabajos que se deban ejecutar y suministro y el presupuesto correspondiente.

Los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades, previamente a la ejecucion de los trabajos por administracion
directa, verificaran que se cuente con el presupuesto correspondiente y los programas de ejecucion, de utilizacion de recursos
humanos v, en su caso, de utilizacion de maguinaria y equipo de construccion.

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 260.- La dependencia o entidad que necesite trabajos por administracién directa, verificaran que se cuente con e
presupuesto correspondiente v los programas de ejecucion, de utilizacion de recursos humanos y, en su caso, de utilizacion de
magquinaria y equipo de construccion”.

“ |l Que el programa de utilizacién de recursos humanos consigne la especialidad, categoria, nimero requerido y percepciog
totales por dia, semana o mes. E| programa incluird al personal técnico, administrativo y obrero, encargado directamente de la
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IS Cédula de Seguimiento
- Mayo 2021

Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de San Julidn

Auditoria Nimero: AUD/DIRIJAL/3X1 MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa: 3X1 para Migrantes

Observacion niimero: 02 Técnica | Monto observado $33,951.32

L - i 19/MSJ/ICM/2020 y :
Seguimiento: 4 f licitud !
guli Oficio de Solicitud de Descargo 26/MSJICM/2020 t]

ejecucion de los trabajos;

Ii1. Que el programa de utilizacion de fa maquinaria o equipo de construccion consigne las caracteristicas del equipo, capacidad,
numero de unidades y total de horas efectivas de utilizacion, calendarizadas por semana 0 mes y

IV. Que el programa de suministro de los materiales y equipos de instalacion permanente consigne las caracteristicgs,
cantidades, unidades de los materiales y equipo que se requiera, calendarizadas por semana o mes”.

Asi mismo, se detectd que en las obras “PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA PRIVADA NICOLAS BRAVO
ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ’, “CONSTRUCCION DE BANQUETAS PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE
ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ" y “CONSTRUCCION DE MACHUELOS EN PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE
Y SAN JULIO ALVAREZ”, no se presentd la Bitacora de la obra, contraviniendo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mismo que establece:

Articulo 261.- En las obras por administracion directa, las dependencias y entidades no requerirén llevar Bitacora a que se refigre
la fraccion VIl del articulo 2 de este Reglamento: no obstante, deberan utilizar una bitacora para cada una de las obras gor
administracion directa, en la cual asiéntenlas incidencias que se susciten durante la ejecucién de los trabajos”. :

De igual manera, se detectd que las obras “CONSTRUCCION DE LINEA DE DRENAJE EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE ENTRE
VICENTE GUERRERO Y LA PAZ" y “CONSTRUCCION DE LINEA DE AGUAS POTABLES EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE
ENTRE VICENTE GUERREROQ Y LA PAZ" no fueron ejecutadas en apego a sus presupuestos base, planos de ejecucion y
generadores de obra, observandose un monto por $33,951.32 incluye LV.A., al detectarse conceptos que no fueron gjecutados,
tal como se desglosa en el anexo 1, no obstante que los recursos fueron comprobados financieramente a |a Contraloria del
Estado, como ejecutados. Cabe mencionar que el Gobierno Municipal no cuenta con documentacion comprobatoria de algyin
cambio de proyecto; lo anterior es observable en base a:

La Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

Articulo 73.- La dependencia o entidad debera prever y proveer todos los recursos humanos, técnicos, materiales y economicos
necesarios para que la ejecucion de los trabajos se realice de conformidad con lo previsto en los proyectos, planos_y
especificaciones técnicas; los programas de ejecucion y suministro y los procedimientos para llevarlas a cabo”,

Al Reglamento de Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulo 113.- Las funciones de las residencias seran las siguientes. ...”

"I ... Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceso, entre otros, deberéa recahar
por escrito Jas instrucciones o auterizacion o autorizaciones de los responsables de las areas correspondientes; ...

Asi como las Reglas de Operacion del Programa 3x1 para Migrantes del Ejercicio Fiscal 2016 en el apartado 3.7.1.1 “Facultades y
Obligaciones de las instancias efecutoras”.

“X ... Solicitar autorizacion previa y por escrito a quien represente a la SEDESOL en la firma del convenio sefialado en la fraccion V
de este numeral, de cualquier cambio que implique modificaciones al proyecto autorizadooa ... *
XI. Ejecutar el proyecto conforme lo establecido en las presentes reglas y normatividad aplicable”. (

Correctiva:

I EI Gobierno Municipal de San Julian, deberé Ilevar a cabo el envié de soporte documental del cambio de proyecto de las
obras * PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN [
JULIO ALVAREZ” y “CONSTRUCCION DE BANQUETAS EN PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO
ALVAREZ" y “CONSTRUCCION DE MACHUELOS EN PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO
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DIRECCION GENERAL DE'VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento

Mayo 2021

Entidad Federativa:

Jalisco

Ente Auditado:

Gobierno Municipal de San Julian

Auditoria Nimero:

AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-SAN JULIAN/2017

Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa:

3X1 para Migrantes

Observacion niimero: 02 Técnica | Monto observado $33,951.32
- . " . 19/MSJICM/2020 y
Seguimiento: 4 Oficio de Solicitud de Descargo 26/MSJ/CM/2020

ALVAREZ’, incluyendo los analisis de precios unitarios de los conceptos ejecutados, el presupuesto y catalogo de |
conceptos extraordinarios y proyecto actualizado de la obra y una vez realizado, debera de hacerlo de conocimiento a la
Controlaria para su verificacion, caso contrario, debera reintegrar el monto de $33,951.32, IVA ya incluido, conforme a Ia
estructura financiera aprobada, mas los intereses generados desde su liberacion hasta el momento de su reintegro; Cabé
sefialar que de la informacién que proporciono una vez que analizada ésta pudiera encausar al replanteamiento de esta
auditorfa, de acuerdo a la Norma Onceava de las Normas Generales de Auditoria Plblica, emitidas por la Secretaria de I'ga

Funcién Publica.

Il. En la observancia a lo dispuesto en el Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacién de la Gestion Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion, suscrito por el
Ejecutivo Federal y el del Estado de Jalisco, mediante esta Recomendacion la Controlaria del Estado de Jalisco, en el ambitg
de su competencia, promueve con el Gobiemno Municipal de San Julian para que inicie los procedimientos de Responsabilidad
Administrativa a los Servidores Publicos involucrados en los incumplimientos a las disposiciones normativas derivadas de esta
observacion: siendo el competente para imponer sanciones administrativas, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 y con la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 2; asi como a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, en su
articulo 3, fraccion X; debiendo informar a este Organo Estatal de Control de las actuaciones al respecto.

Preventiva:

. El Gobierno Municipal, a través del &rea competente, instruira al personal involucrado en la presente observacion, para que en
lo sucesivo implemente las acciones procedentes que permita evitar su recurrencia y enviara a la Contraloria del Estado dg

Jalisco el oficio de las instrucciones emitidas.

Elementos de Analisis

Antecedentes:

Seguimiento 1:

No solventada, debido a que al ser analizada la documentacion enviada por el Gobierno Municipal de San Julian, se tiene que
tanto el Presupuesto como el Anélisis, no proporciona la informacion suficiente para sustentar el cambio de proyecto de las obras,
al no estar ejecutadas en apego a su Presupuesto, Planos y Generadores Base, a causa de que el plano tamafio doble carta, con
Planimetria con fecha de vuelo del afio 1998, de la calle 20 de Noviembre, en el Municipio de San Julian, del programa: “Programa

para la modernizacion catastral”, no se identifica con dichas obras.

Requiriéndose al Gobierno Municipal de San Julian, lleve a cabo el envio del cambio del proyecto debidamente certificado y
autorizado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), al igual que el analisis de precios unitarios de los conceptp
extraordinarios ejecutados y el presupuesto que los incluya, a fin de estar en posibilidad de aclarar el monto observado.

Seguimiento 2:
Cumplido el plazo determinado para atender lo dispuesto en el oficio N°® 0142/DGVCO/DAOC/2019 por medio del cual se entreé
el Seguimiento 1 al Gobierno Municipal de San Julian se reitera la observacién ya que no presentd documentacion com

|_propuesta para solventar, por lo que atin persiste como no solventada.
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DIRECCION GENERAL DE‘VERIF|CAC|(')N Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento

Mayo 2021
PEntidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de San Julian
Auditoria Namero: AUD/DIR/JAL/3XT MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Programa: 3X1 para Migrantes
Observacion nimero: 02 Técnica | Monto observado $33,951.32
L - - 19/MSJ/CM/2020

Seguimiento: 4 Y

g Oficio de Solicitud de Descargo 26/MSJ/ICM/2020

Seguimiento 3:

Sequimiento 4

Cumplido el plazo determinado para atender lo dispuesto por el oficio N° 0543/DGVCO/DAOC/2020 de fecha 27 de febrero de
2020 por medio del cual se entreg el Seguimiento 2 al Gobierno Municipal de San Julian se reitera la observacion ya que ho
presentd documentacion como propuesta para solventar, por lo que an persiste come no solventada.

El Gobierno Municipal de San Julian, remitio la siguiente documentacion:

1. Oficio No. 19/MSJ/ICM/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, solicitud de descargo donde se ordene el registro en el libro
de gobierno con nimero de expediente 01/CM/2020.

a. Acuerdo de recepcion con fecha 18 de agosto de 2020, firmado por el Ing. Luis Miguel Magafia Hemandez,
Contralor Municipal, donde se le dara seguimiento a la aclaracion de la observacion resultante de la auditorfa,

2. Oficio No. 26/MSJ/CM/2020 de fecha 21 de octubre de 2020, solicitud de descargo donde se entrega informacion para la
aclaracion de la observacion resultante de la auditoria.

a. Oficio de recomendacion No. 24/MSJ/CM/2019 de fecha 19 de octubre de 2020 dirigido al Ing. David Gomgz
Torres, Director de Obras Publicas y firmado por el Ing. Luis Miguel Magafa Hernandez, Contralor Municipal.

b. Oficio de recomendacion No. 25/MSJ/CM/2019 de fecha 19 de octubre de 2020 dirigido al Ing. David Gomez
Torres, Director de Obras Plblicas y firmado por el Ing. Luis Miguel Magafia Hernandez, Contralor Municipal.

c. Acta de comparecencia de fecha 08 de octubre de 2020, firmada por el Lic. Juan de Anda Gonzaiez
Expresidente Municipal, L.C.P. Héctor Rubén Plascencia Ramirez, Exencargado de la Hacienda Municipal, Arq.
Miguel Alejandro Ramirez Pérez, Exdirector de Obras Publicas, Ing. Luis Miguel Magaia Hernandez, Contrajor
Municipal y 2 testigos, donde se exponen las aclaraciones que derivaron de la Cedula de Observacion No. 2y
se anexa la siguiente informacién:

L.

. Oficio No 22/MSJ/CM/2019, de fecha 02 de octubre de 2020, dirigido al Lic. Juan de Anda Gonzalez,

V.

Oficio No 23/MSJICM/2019, de fecha 02 de octubre de 2020, dirigido al Arq. Miguel Alejancro
Ramirez Pérez, Exdirector de Obras Plblicas y firmado por el Ing. Luis Miguel Magafia Hernéndez
Contralor Municipal

Oficio No 22/MSJICM/2019, de fecha 02 de octubre de 2020, dirigido al L.C.P. Héctor Ruben
Plascencia Ramirez, Exencargado de la Hacienda Municipal y firmado por el Ing. Luis Miguel Magana
Hernandez, Contralor Municipal

Expresidente Municipal y firmado por el Ing. Luis Miguel Magafa Hernandez, Contralor Municipal
Reporte semanal de maquinaria para el programa 3x1 para migrantes, ejercicio fiscal 2016, sellado y
firmado por la Direccion de Obras Pablicas Municipales.

Acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa para las obras correspondientes al progkema )
de 3x1 para migrantes, ejercicio fiscal 2016, firmado por el Lic. Juan de Anda Gonzalez, Presidehle
Municipal y por el Arg. Miguel Alejandro Ramirez Pérez, Director de Obras Publicas.

Descripcion de los trabajos realizados semanalmente correspondientes a la obra denorffinada
Pavimentacion de concreto hidraulico, construccion de banquetas y machuelos en la privada Nigolas
Bravo, sellado y firmado por la Direccion de Obras Publicas Municipales.
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N CR Cédula de Seguimiento
Mayo 2024
Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de San Julian
Auditoria Nimero: AUD/DIRIJAL/3XT MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Programa: 3X1 para Migrantes
Observacion nimero: 02 Técnica | Monto observado $ 33,951.32
Seguimiento: 4 Oficio de Solicitud de Descargo ;gmgjjgmgggg y

VII. Plano ejecutivo de obra con detalles constructivos correspondiente a la Linea de Agua Potable de la
calle 20 de Noviembre, entre calle La Paz y Calle Vicente Guerrero.
VIIl.  Plano ejecutivo de obra con detalles constructivos correspondiente a la Linea de Drenaje de la calle
20 de Noviembre, entre calle La Paz y Calle Vicente Guerrero.
IX. Presupuesto de obra correspondiente a la Linea de Agua Potable de la calle 20 de Noviembre,
sellado y firmado por |a Direccion de Obras Publicas Municipales.
X. Numeros Generadores de obra correspondiente a la Linea de Agua Potable de la calle 20 de
Noviembre, incluyendo croquis de localizacién y memoria fotogréafica, sellado y firmado por la
Direccion de Obras Publicas Municipales.

XI. Reporte Fotografico de obra correspondiente a la Linea de Agua Potable de la calle 20 de Noviembre.
: Resultado del Analisis o R

Situacion de la Recomendacion Correctiva: Soiventada

Monto Observado Mont';ﬁf elr)igf-c argo Monto de Descargo Actual: Monto Pendiente
$33,951.32 $0.00 $ 33,951.32 $0.00
Comentario:

En base a la documentacion presentada mediante los oficios No. 19/MSJ/CM/2020 de fecha 26 de agosto de 2020 y
26/MSJ/ICM/2020 de fecha 21 de octubre de 2020, y complementando con el expediente financiero y técnico recabada durante la
auditoria, asi como las entregas anteriores de informacién correspondientes a los seguimientos de esta observacion se contempla
lo siguiente;

En lo que respecta al apartado de Correctiva de la cedula de observaciones:

. El Gobierno Municipal de San Julian, se reitera que debera enviar a este OEC la documentacion suficients,
pertinente y debidamente certificada del soporte documental del cambio de proyecto de las obras *
PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN
JULIO ALVAREZ" y “CONSTRUCCION DE BANQUETAS EN PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN
JULIO ALVAREZ" y “CONSTRUCCION DE MACHUELOS EM PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN
JULIO ALVAREZ", incluyendo los analisis de precios unitarios de los conceptos ejecutados, el presupuesto y
catalogo de conceptos extraordinarios y proyecto actualizado de la obra, caso contrario, debera realizar el
reintegro por el monto de $33,951.32, IVA ya incluido, conforme a la estructura financiera aprobada, mas los
intereses calculados desde su liberacion hasta el momento de su reintegro; lo que pudiera encausar al replanteamiento
de esta auditoria, de acuerdo a la Norma Onceava de las Normas Generales de Auditoria Publica, emitidas por la
Secretaria de la Funcidn Publica.

o Continuando con el proceso de solventacion este OEC analiza la siguiente documentacion para la obra ejecutada |
por administracién directa municipal: \
= Presupuesto de Obra
= Planos de ejecucion, incluyendo, descripciones técnicas, asi como detalles constructivos,
» Facturas comprobatorias de compra de materiales para la ejecucion de la obra.
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DIRECCION GENERAL DE_VERIF]CAC]ON Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento

T Mayo 2021
Entidad Federativa: Jalisco J Ente Auditado: Gobierno Municipal de San Julian
Auditoria Nimero: AUD/DIRIJAL/3X1 MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Programa: 3X1 para Migrantes
Observacioén numero: 02 Técnica | Monto observado $33,951.32 %]
Seguimiento: 4 Oficio de Solicitud de Descargo ;gﬁﬁgjﬁg%gggg y

= Nameros generadores de obra, incluyendo croquis de localizacion y reporte fotografico.
= Listas de pago de mano de obra para la obra en mencion.

»  Memoria fotografica de la obra,

= Acta de comparecencia de fecha 08 de cctubre de 2020, donde intervienen los exfuncionarios publicog
responsables de la ejecucion de las obras.

» Papeles de trabajo resultantes de la practica de la auditoria

= Procesos constructivos especificos para la correcta ejecucion de las obras

Con la documentacion antes mencionada se cuenta con la informacion necesaria para desarrollar el siguiente analisis:

e Paralaobra denominada Linea de Drenaje de la calle 20 de Noviembre, entre calle La Paz y Calle Vicente Guerrero sg
extraen de las facturas comprobatorias del gasto los conceptos de materiales involucrados en |as diferencias sefaladag
en el Anexo 1 a la Cedula de observaciones técnicas No. 2 como se muestra en la siguiente tabla

No. DE ORDEN VoL
BENEFICIARIO FACTURA FECHA DE PAGO CONCEPTO P.U. PAGADO IMPORTE IVA TOTAL
Ingenieria y
Arquitectura de Brocal de
los Altos, S.A. de 19 06/12/2016 8567 polietileno $2,244 65 3.00 $ 673395 | $1,077.43 | $7.811.3§
CV.
Ingenieriay
Arquitectura de Tapade :
s Altos: S:A. de 19 06/12/2016 8567 polietileno $1,744.10 3.00 $ 523230 | $837.17 | $6,069.4¢
V.
Ingenieria y
Arquitectura de Silleta de :
los Altos, S.A. de 19 06/1?/2016 8567 10'x6" $156.32 26.00 $ 4,064.32 | $65029 | $4,714.61
C.V. ]

Analizando el presupuesto, los volimenes de obra en los niimeros generadores, el plano de proyecto, cedulas de inspeccion de
campo, las facturas de comprobacion de gastos, Acta de comparecencia de fecha 08 de octubre de 2020, donde intervienen los
exfuncionarios publicos responsables de la ejecucion de las obras y en base al proceso constructivo para el correcto
funcionamiento de la red de drenaje se desglosa de la siguiente manera.

C i Vol. Vol, Vol Verificado | Vol. Analizadoen |  Diferencia | _
Kiogpy Presupuestado | Pagado | en auditoria seguimiento4 | Volumétrica
Pozo de visita comin de hasta 1.50 mts. de 500 3.00 200 3.00 0.00 \
profundidad libre y 1.90 mts. de profundidad total \
Silleta de 10" x 6"y codo de pvc de 45x6"... 26,00 26.00 17.00 26.00 0.00

6de 9 }? ?/ /



DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA
DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA

Cédula de Seguimiento

_ Mayo 202f
Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de San Julian
Auditoria Numero: AUD/DIRIJAL/3X1 MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Programa: 3X1 para Migrantes
Observacion namero: 02 Teécnica | Monto observado $33,851.32
Seguimiento: 4 Oficio de Solicitud de Descargo ;g;mgﬁgmgggg y

Justificacion de Volumen Analizado en seguimiento 4:

a) Enlo que respecta a la diferencia observada en el concepto “Pozo de visita comin de hasta 1.50 mts. de profundidag
libre y 1.90 mts. de profundidad total...” se involucran los materiales Brocal de polietileno y Tapa de polietileno
pagados dentro de la factura 19 emitida por Ingenieria y Arquitectura de los Altos, S.A. de C.V,, siendo 3 pzs las que s¢
adquirieron para la ejecucion de la obra por administracion directa como se desglosa anteriormente; durante la visita a
sitio de la obra en el periodo que fue practicada la auditoria se detectaron 2 Pozo de visita comun, y con la
documentacion presentada para el seguimiento 4, dentro del Acta de comparecencia, se hace mencion que se
realizaron 3 pozos, ya que se construyd el tercer pozo en el crucero de la calle 20 de Noviembre y La Paz, que si bien
existia uno, se tuvo que construir nuevamente por estar fuera de linea al no coincidir con los niveles necesarios para sti
funcionamiento, en base a la explicacion de motivos, el plano de ejecucion de la obra, los procesos constructivos,
numeros generadores, croquis de localizacion, memoria fotografica y correcto funcionamiento de la obra se valida Ig
ejecucion de los 3 pozos de visita y con esto los materiales necesarios para su correcta ejecucion por administracion

directa municipal.

b) En lo que respecta a la diferencia observada en el concepto “Silleta de 10" x 6"y codo de pvc de 45x6"..
involucra el material Silleta de 10"x6" pagados dentro de la factura 19 emitida por Ingenieria y Arquitectura de los Altos.
S.A. de C.V,, siendo 26 pzs las que se adquirieron para la ejecucion de la obra por administracion directa como s¢
desglosa anteriormente; durante la visita al sitio de la obra en el periodo que fue practicada la auditoria se detectaron
17 silletas, y con la documentacion presentada para el seguimiento 4, dentro del Acta de comparecencia, se hace
mencion que las descargas de drenaje fueron elaborados con las técnicas y materiales de construccion descritas en al
proyecto y generadores de obra, donde fueron documentados durante el proceso de la obra y que al ser un elemento
constructivo que no es visible se pueden comprobar por el correcto funcionamiento de la linea. Se argumenta que s¢
dejaron las descargas preparadas para que los nuevos predios se conecten sin dafiar la superficie de rodamiento; en
base a la explicacion de motivos, el plano de ejecucion de la obra, los procesos constructivos, nimeros generadores,
croquis de localizacion donde se ubican el nimero de predios y descargas de drenaje colocadas, memoria fotografica y
correcto funcionamiento de la obra se valida la ejecucion de las 26 descargas, incluyendo sus 26 silietas y deméas
materiales necesarios para su correcta ejecucion por administracion directa municipal.

s Para la obra denominada Linea de Agua Potable de la calle 20 de Noviembre, entre calle La Paz y Calle Vicente
Guerrero se extraen de las facturas comprobatorias del gasto los conceptos de materiales involucrados en lag
diferencias sefialadas en el Anexo 1 a la Cedula de observaciones técnicas No. 2 como se muestra en [a siguiente tabla

No. DE ORDEN VoL
BENEFICIARIO | o Cruma | FECHA PECEO CONCEPTO | PU. | paang | IMPORTE IVA TOTAL ¢ |
i '”9?”“:”51 3& Abrazadera de \~
& s 20 06/12/2016 | 8570 PVC con $4461| 2600 | $1.159.86 | $18558 | $1,345.44
los Altos, S.A. de piireom
C.V. ornilleria

7de9 A




DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION Y CONTROL DE OBRA

AR ; :
{(;\“‘ [}3 Contralorio DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
\é g?lﬁ"’:&\l};\{ii‘ 1500
b Cédula de Seguimiento
Mayo 2021
Entidad Federativa: Jalisco J Ente Auditado: Gobierno Municipal de San Julian
Auditoria Namero: AUD/DIRIJAL/3X1 MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Programa: 3X1 para Migrantes
Observacion nimero: 02 Técnica l Monto observado $ 33,951.32
Seguimiento: 4 ‘ Oficio d lici 19/MS./CIW2020 y
g icio de Solicitud de Descargo 26/MSJICM/2020
Ingenieria y ;
Arquitectura de 20 ‘Valvullla de
lo6 Migs. SA. dg 06/12/2016 | 8570 insercion de $150.58 26.00 $3915.08 | $626.41 | $4,541.45
CV bronce ‘ :
Ing_enieria y Conector
rastectiade |20 | 0g/1212016 | 8570 oscablemacho | §21.07 | 2600 | § 64782 | $6765 | § 63647
C.V. de 1/2"
Ingenieria y Conector
[) Aallectirade | 20| osize0t6 | 8570 joscane b | $1879 | 5200 | $977.08 | $16633 | $1.13349
CV. de 1/2"

Analizando el presupuesto, los vollmenes de obra en los nlimeros generadores, el plano de proyecto, cedulas de i inspeccion dg
campo, las facturas de comprobacion de gastos, Acta de comparecencia de fecha 08 de octubre de 2020, donde intervienen log
exfuncionarios publicos responsables de la ejecucion de las obras y en base al proceso constructivo para el correcty
funcionamiento de la red de drenaje se desglosa de la siguiente manera.

Gonieets Vol. Vol. Vol. Verificado | Vol. Analizadoen | Diferencia
P Presupuestado | Pagado | en auditoria seguimiento 4 Volumétrica
|Suministr0 y colocacion de tema domiciliaria... 26.00 26.00 [ 3.00 26.00 0.00

Justificacion de Volumen Analizado en seguimiento 4:

a) En lo que respecta a la diferencia observada en el concepto “Suministro y colocacion de toma domiciliaria...” se
involucran los materiales Abrazadera de PVC con tornilleria, Valvula de insercion de bronce, Conector roscable macho
termofusionable de 1/2" y Conector roscable hembra termofusionable de 1/2", pagados dentro de la factura 20 emitida
por Ingenieria y Arquitectura de los Altos, S.A. de C.V., siendo 26 piezas de Abrazadera de PVC con tornilleria, 26
piezas de Valvula de insercion de bronce, 26 piezas de Conector roscable macho termofusionable de 1/2" y 52 piezas
de Conector roscable hembra termofusionable de 1/2", material necesario para la ejecucion de las 26 tomas
domiciliarias por administracion directa como se desglosa anteriormente; durante la visita al sitio de la obra en el
periodo que fue practicada la auditoria se detectaron 3 tomas domiciliarias, y con la documentacion presentada para el
seguimiento 4, dentro del Acta de comparecencia, se hace mencién que las tomas domiciliarias fueron elaborados con
las tecnicas y materiales de construccion descritas en el proyecto y generadores de obra, donde fueron documentados
durante el proceso de la obra y que al ser un elemento constructivo que no es visible ya que el OPD de agua potable
del municipio realizo una peticion a la direccion de obras publicas para dejar las tomas domiciliarias bajo las banquetps™
para prevenir futuras fugas, se pueden comprobar mediante el correcto funcionamiento de la linea. Se argumenta que
se dejaron las tomas preparadas para que los nuevos predios se conecten sin dafar la superficie de rodamiento; g\
base a la explicacion de motivos, el plano de ejecucion de la obra, los procesos constructivos, niimeros generadores,
croquis de localizacion donde se ubican el nimero de predios y tomas domiciliarias colocadas, memoria fotogréfica y
correcto funcionamiento de la obra se valida la ejecucion de las 26 tomas, incluyendo los materiales necesarios para su
correcta ejecucion por administracion directa municipal.
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@\ [‘ [3)) Contraloria DIRECCION DE AREA DE OBRA CONVENIDA
{: ( ;’ fieiis;ltj])d?mw
LA A Cédula de Seguimiento
Mayo 2021
Entidad Federativa: Jalisco Ente Auditado: Gobierno Municipal de San Julian
Auditoria Namero: AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 Ejercicio Presupuestal: 2016
Fondo o Programa: 3X1 para Migrantes |
Observacion nimero: 02 Técnica | Monto observado $33,951.32 :
. - g 19/MSJ/CM/2020
S : y
eguimiento 4 Oficio de Solicitud de Descarge 26/MSJ/CM/2020

Como resultado del analisis a la informacion aportada para el seguimiento No. 4 y a la documentacion contenida en el expediente
de auditoria se da por aclarados los voltimenes de obra observados, por lo cual no requiere documentacion que soporte cambios
de proyecto para la ejecucion de la obra.

De igual manera al esclarecer los volimenes de obra observados, y sus respectivos montos, no es procedente requerir el
reintegro de $33,951.32, IVA ya incluido, conforme a la estructura financiera aprobada.

Y por consiguiente aclarando los volimenes de obra observados no se requiere que el Gobierno Municipal de San Julian inicig
los procedimientos de Responsabilidad Administrativa a los Servidores Publicos involucrados.

Por lo anterior, este Organo Estatal de Control determina como Solventada la observacion de la auditoria AUD/DIRIJALI3X1
MIGRANTES-SAN JULIAN/2017, ejercicio presupuestal 2016. :
: Situacion de la Recomendacion Preventiva: Solventada

S

El Gobierno Municipal de San Julian, proporciono evidencia de haber girado instrucciones especificas por escrito, mediante los
Oficios No. 24/MSJICM/2019 y 25/MSJICM/2019, de fecha 19 de octubre de 2020, a los responsables de la ejecucion del
programa, para que sean sumamente cuidadosos en la conformacion y resguardo de los expedientes de obra con total apego a la
normatividad aplicable, derivado de la auditoria AUD/DIRIJAL/3X1 MIGRANTES-SAN JULIAN/2017, ejercicio presupuestal 2016,

que realizo la Contralorfa del Estado.

Por Io anterior, este Organo Estatal de Control considera Solventada la Recomendacion Preventiva.
Por el Organo Estatal de Control

.

L.A. Javier Eduardo Barriga Carranza L.A.E. Ma. Guadalupe Galvan Pedroza
eneral deé\Yerificacion y Director de Area de Obra Convenida Personal contratado

Control de Obya

Elaboré: Ing. Francisco Martin Preciado Robles. ~ Pers?ratado.
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é (B AVANZAR CON HONESTIDAD

\J NUMERO: 10/MSJ/CM/2021
DIRECCION: CONTRALORIA MUNICIPAL

LIC. MARIA TERESA BRITO SERRANO
CONTRALORA DEL ESTADO
PRESENTE.

Sirva la presente para enviar un cordial saludo ocasion que aprovecho para

presentar el Acuerdo de Conclusion y Archivo correspondiente a la Investigacion Nimero
01/CM/2020, en relacién a su oficio nimero 0543/DGVO/DAQC/2020 despachado con

fecha del 09 de marzo de 2020, donde presenta 1 Cédula original, correspondiente al
seguimiento No. 3 de la observacion determinada en la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/3X1

MIGRANTES-SAN JULIAN/2017, realizada a los Recursos Federales del Programa 3x1 para
migrantes, ejercicio presupuestal 2016.

Sin mas por el momento me despido y quedo a sus érdenes para cuglquier aclaracion
Contraloric

al respecto.
del Estadc
il

/114
LUL

ATENTAMENTE |
RECIBID:

“3021, ANO DE LA INDEPENDENCIA Y DE LA GRANDEZA DE MEX{G&ntrol de Obra

San Julian, Jalisco, a 11 de marzo de 2021. sr;RAL

teabi Oﬂqma,/ CfA -
/092024

Ing. Luis Migyel'Magana Herndnde% CSp .@%F::"
g gy 9 wiad }%&rﬁf@} ‘:?
Contralor municipal %%y,&@ﬁ

NIO DESE ciavia

@ DE PARTES
SE FECIBE D‘)CUMEN?M ANE XA

ARESERVA DE VERIFICAR SU cmm

i

2 2 MAR 2021

Direccién General de Ve'l"lﬁOC'r- Ao

Palacio Municipal ~ Av. Hidalgo No. 83 Ote.  Col. Centro C.P 47170 San Julian Jal.
Tel.(347)718 0001 ® 718 24 30 ® 718 06 66 ® 718 06 67 www.sanjulian.gob.mx




En el Municipio de San Julian, Jalisco, a los 11 Once dias del mes de marzo del afio 2021 dos mil .
veintiuno.

INVESTIGACION NUMERO: 01/CM/2020
ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO

VISTO.- El escrito 0543/DGVO/DAOC/2020, despachado el dia 09 nueve de marzo de 2020 dos mil
veinte, suscrito por la Lic. Maria Teresa Brito Serrano, en su caracter de Contralora del Estado, se
notificé el envio de seguimiento No. 3, referente a la auditoria nimero AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-
SANJULIAN/2017, realizada a los Recursos Federales del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio
presupuestal 2016. Se adjunté para conocimiento, seguimiento y fines legales que procedan 1 cédula
original, correspondiente al sequimiento No. 3, de la observacion determinada en la auditoria que nos
ocupa, en la cual se describe el resultado y seguimiento efectuado por el Organo Estatal de Control
(OEC), determinandose los siguientes

RESULTADOS:

Recomendaciones Monto
Correctiva | Preventiva Descargado | Pendiente

Auditoria Observacion

2 Técnica
Incumplimiento
en Materia de

Administracion No No
Directa y Solventada | Solventada $0.00 $33,951.32
Servicios
relacionados con
las Mismas

AUD/DIR/JAL/3XT
MIGRANTES SAN
JULIAN/2017

Total $0.00 $33,951.32

...OBSERVACION ESPECIFICA:

Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL3XIMIGRANTES-SAN JULIAN/2017 realizada por personal de la
Contraloria del Estado de Jalisco se efectué la revision documental del expediente unitario de las obras arriba
descritas, ejecutadas por el Ayuntamiento de San Julidn, con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, efercicio
presupuestal 2018, observindose que los expedientes no contaron con el Acuerdo de Realizacion de Trabajos por
Administracién Directa, ni con los programas de utilizacién de maquinaria y de equipo de construccién, con lo que
se contravino la normatividad aplicable.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 71.- Previamente a la realizacién de los trabajos por administracion directa, el titular del drea
responsable de la ejecucion de los trabajos emitird el acuerdo respectivo, del cual formaran parte, entre otros
aspectos, la descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar y suministro y el presupuesto
correspondiente.

Los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades, previamente a la ejecucion de los trabajos por
administracion directa, verificaran que se cuente con el presupuesto correspondiente y los programas de ejecucion,
de utilizacion de recursos humanos v, en su caso, de utilizacion de maguinaria v equipo de construccion.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 260.- La dependencia o entidad que necesite trabajos por administracion directa, verificaran que se cuenle
con el presupuesto correspondiente y los programas de ejecucion, de utilizacion de recursos humanos vy, en su caso,

de utilizacidén de maguinaria y equipo de construccion:
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Il Que el programa de utilizacion de la maquinaria o equipo de construccién consigne las caracteristicas del
equipo, capacidad, nimero de unidades y total de horas efectivas de utilizacion, calendarizadas por semana o mes
Y

IV. Que el programa de suministro de los materiales y equipos de instalacion permanente consigne las
carafrerfsticas. cantidades, unidades de los materiales y equipo que se requiera, calendarizadas por semana o
mes”.

Asi mismo, se detecto que en las obras “PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO EN LA PRIVADA
NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ”, "CONSTRUCCION DE BANQUETAS

__PRIVADA NICOEAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ" y "CONSTRUCCION DE
MACHUELOS EN PROVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ", no se presentd
la Bitdcora de la obra, contraviniendo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mismo que establece:

Articulo 261.- En las obras por administracion directa, las dependencias y entidades no requeriran llevar Bitdcora
a que se refiere la fraccion VIII del articulo 2 de este Reglamento; no obstante, deberan utilizar una bitdcora para
cada una de las obras por administracion directa, en la cual asiéntenlas incidencias que se susciten durante la

efecucion de los trabajos ™.

De igual manera, se detectoé que las obras "CONSTRUCCION DE LINEA DE DRENAJE EN CALLE 20 DE
NOVIEMBRE ENTRE VICENTE GUERRERO Y LA PAZ” y “CONSTRUCCION DE LINEA DE AGUAS
POTABLES EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE ENTRE VICENTE GUERRERO Y LA PAZ”, no fueron ejecutadas
en apego a sus presupuesitos base, planos de efecucion y generadores de obra, observdndme un monto por
$33,951.32 incluye 1.V.A., al detectarse conceptos que no fueron ejecutados, tal como se desglosa en el anexo |,
no obstante que los recursos fueron comprobados financieramente a la Contraloria del Estado, como ejecutados.
Cabe mencionar que el Ayuntamiento no cuenta con documentacion comprobatoria de algin cambio de proyecto;
lo anterior es observable en base a:

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

Articulo 73.- La dependencia o entidad deberd prever y proveer todos los recursos humanos, técnicos, materiales
v econdmicos necesarios para que la ejecucion de los trabajos se realice de conformidad con lo previsto en los
provectos, planos y especificaciones técnicas; los programas de ejecucion y suministro y los procedimientos para

llevarlas a cabo”.

Al Reglamento de Ley de Obras Puiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

2}

Articulo 113.- Las funciones de la residencia seran las siguientes. ...

"VI...Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre otros,
deberd recabar por escrito las instrucciones o autorizacion o autorizaciones de los responsables de las dreas

»

correspondientes;...

Asi como las Reglas de Operacion del Programa 3x1 para Migrantes del Ejercicio Fiscal 2016 en el apartado
3.7.1.1 "Facultades y Obligaciones de las instancias ejecutoras”.

“X.. Solicitar autorizacioén previa y por escrito a quien represente a la SEDESOL en la firma del convenio sefialado
en la fraccion V de este numeral, de cualquier cambio que implique modificaciones al proyecto autorizado o a...

XI. Ejecutar el proyecto conforme lo establecido en las presentes reglas y normatividad aplicable”.

En virtud de lo antericr, una vez analizadas las actuaciones correspen

1S 10 siguienie
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VL.

Vil.

VIIL.

RESULTANDO

Se recibio en la Controlaria del Municipio de San Julian, Jalisco, el escrito de fecha 27 veintisiete
de febrero de 2020 de dos mil veinte, mediante el cual la Lic. Maria Teresa Brito Serrano, en su
caracter de Contralora del Estado, hace envio de seguimiento No. 3 donde se exponen hechos
presuntamente irregulares, mismos que por economia procesal se tienen por reproducidas en
este apartado como si a la letra se insertaran, visible a fojas 1 a 8 del expediente en que se
actua.

Atento a lo anterior, con fecha 18 diez y ocho de agosto de 2020 dos mil veinte, se emitié Acuerdo
de Inicio de Investigacién, radicandose el expediente administrativo bajo el nimero 01/CM/2020,
mismo que corre agregado a fojas 9 al 15 del expediente en que se actua.

Que mediante oficio nimero 19/MSJ/CM/2020 de fecha 26 veintiséis de agosto del 2020 dos mil
veinte, visible en foja 16 del expediente en que se actla, el Ing. Luis Miguel Magafia Hernandez,
Contralor del Municipio de San Julian, Jalisco, notificé el inicio de investigacién a la Lic. Maria
Teresa Brito Serrano, en su caracter de Contralora del Estado.

Que mediante oficio nimero 21/MSJ/CM/2020 de fecha 02 dos de octubre de 2020 dos mil veinte
visible en foja 17 del expediente en que se actua, el Ing. Luis Miguel Magafia Hernandez,
Contralor del Municipio de San Julian, Jalisco, solicité al Lic. Juan José de Anda Gonzalez,
Presidente en la administracion 2015-2018, su presencia, en la casa de la cultura el dia 8 de
octubre de 2020 a la 1:00 p.m. para llevar a cabo las aclaraciones y justificaciones en relacion

con las conductas irregulares denunciadas.

Que mediante oficio nimero 22/MSJ/CM/2020 de fecha 02 dos de octubre de 2020 dos mil veinte
visible en foja 18 del expediente en que se actua, el Ing. Luis Miguel Magafia Hernandez,
Contralor del Municipio de San Julian, Jalisco, solicité al L.C.P. Héctor Rubén Plascencia
Ramirez, Encargado de la Hacienda Municipal en la administracion 2015-2018, su presencia, en
la casa de la cultura el dia 8 de octubre de 2020 a la 1:00 p.m. para llevar a cabo las aclaraciones
y justificaciones en relacién con las conductas irregulares denunciadas.

Que mediante oficio nimero 23/MSJ/CM/2020 de fecha 02 dos de octubre de 2020 dos mil veinte
visible en foja 19 del expediente en que se actua, el Ing. Luis Miguel Magafa Hernandez,
Contralor del Municipio de San Julian, Jalisco, solicité al Arg. Miguel Alejandro Ramirez Perez,
Director de Obras Publicas en la administracion 2015-2018, su presencia, en la casa de la cultura
el dia 8 de octubre de 2020 a la 1:00 p.m. para llevar a cabo las aclaraciones y justificaciones
en relacion con las conductas irregulares denunciadas.

Que mediante acta de comparecencia de fecha 8 Ocho de octubre de 2020 dos mil veinte visible
a fojas 20 a 76 del expediente en que se actla, el Lic. Juan Jose de Anda Gonzalez, Presidente
en la administracion 2015-2018; el L.C.P. Héctor Rubén Plascencia Ramirez y el Arg. Miguel
Alejandro Ramirez Pérez, Director de Obras Publicas de la administracion 2015-2018, exhiben y
hacen entrega de |a siguiente documentacion: copia de programas de utilizacion de maquinaria
y equipo de construccion de las obras ejecutadas con recursos 3x1 para migrantes 2016,
Acuerdo de realizacién de trabajos por administracion directa, bitacora de obra de pavimentacion,
machuelos y banquetas de la calle Priv. Nicolas Bravo, planos arquitectonicos de la calle 20 de
noviembre entre la Paz y Vicente Guerrero, generadores de las obras y Memorias fotogréaficas
de la calle 20 de noviembre; al Ing. Luis Miguel Magara Hernandez, Contralor del Municipio de

San Julian, Jalisco.

Que mediante oficio numero 24/MSJ/CM/2019 de fecha 19 Diez y nueve de octubre de 2020 dos
mil veinte visible a fojas 77 a 79 de expediente que se actla, el Ing. Luis Miguel Magafa



Hernéndez, Contralor Municipal, emite recomendacién al Ing. David Gémez Torres, Director de
Obras Publicas de la administracién actual, para que gire instrucciones al personal a su cargo
para que en el ambito de su competencia se implementen medidas correctivas y preventivas
para que en lo sucesivo no se presenten inconsistencias como las encontradas en la auditoria
AUD/DIR/JAL/3X1T MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 de la Contraloria del Estado de Jalisco.

IX. Que mediante oficio nimero 25/MSJ/CM/2019 de fecha 19 Diez y nueve de octubre de 2020 Dos
mil veinte visible a fojas 80 a 82 del expediente que se actla, el Ing. Luis Miguel Magafia
Hernandez, Contralor Municipal, emite recomendacion al L.C.P. José Luis Rodriguez Zavala,
Encargado de la Hacienda Municipal de la administracion actual, para que gire instrucciones al
personal a su cargo para que en el ambito de su competencia se implementen medidas
correctivas y preventivas para que en lo sucesivo no se presenten inconsistencias como las
encontradas en la auditoria AUD/DIR/JAL/3X1 MIGRANTES-SAN JULIAN/2017 de la Contraloria

del Estado de Jalisco.

X. Que mediante oficio nimero 23/MSJ/CM/2020 de fecha 21 Veintiuno de octubre de 2020 Dos
mil veinte visible a foja 83 del expediente que se actua el Ing. Luis Miguel Magafia Hernandez,
Contralor Municipal, presenta documentacion a la Lic. Maria Teresa Brito Serrano, Contralora
del Estado, referente al acta de comparecencia que se les realizé al personal de la Administracion

2015-2018.

Xl. Agotada la investigacion y toda vez que no existen diligencias pendientes por practicar, se
procede al analisis de los hechos motivo de la queja presentada por el promovente, al tenor de

lo siguiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, 109 fraccion Ill'y 113, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, 100 parrafos primero y tercero y demas
relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 73, 90, 91,92y 106 de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 67 ter. y 67 quinquies de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo establecido en el articulo sexto
transitorio del decreto 26408/LXI/17, esta Autoridad es competente para efectuar las investigaciones
necesarias tendientes a determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale
como falta administrativa atribuida a servidores publicos.

SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, y con el fin de determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiale como falta administrativa,
esta Autoridad procedié al analisis de los hechos, asi como la informacion recabada que obran en el
expediente en que se actla, en los términos siguientes:

Que el dia 08 ocho de octubre de 2020 dos mil veinte, personal de la administracion 2015-2018 acudio
a las instalaciones de la casa de la cultura para llevar a cabo las aclaraciones y justificaciones referentes
a las observaciones de la Contraloria del Estado de Jalisco de la auditoria AUD/JAL/3x1 MIGRANTES-

SAN JULIAN/2017.

Durante la comparecencia el personal de la administracion 2015-2018, con el fin de dar atencidn a la observacion:
..Con motivo de la auditoria AUD/DIR/JAL/3XIMIGRANTES-SAN JULIAN/2017 realizada por personal de la
Contraloria del Estado de Jalisco se efectud la revision documental del expediente unitario de las obras arriba
descritas, ejecutadas por el Ayuntamiento de San Julidn, con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, ejercicio
presupuestal 2016, observandose que los expedientes no contaron con el Acuerdo de Realizacion de Trabajos por
Administracion Directa, ni con los programas de utilizacion de maquinaria y de equipo de construccion, con lo
que se contravino la normatividad aplicable..., present6 el documento de Acuerdo de Ejecucion de Obra por
Administracion directa, con el nombre del proyecto: “Obras a ejecutarse con recursos del 3x1 para migrantes




2016", a su vez se presenta los reportes de maquinaria para las obras del programa 3x1 2016.

Para dar atencién a la observaciéon de: ..4si mismo, se detecté que en las obras “PAVIMENTACION DE
CONCRETO HIDRAULICO EN LA PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ”,
"CONSTRUCCION DE BANQUETAS PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO ALVAREZ”
y "CONSTRUCCION DE MACHUELOS EN PRIVADA NICOLAS BRAVO ENTRE ITURBIDE Y SAN JULIO
ALVAREZ”, no se presento la Bitdcora de la obra, contraviniendo con lo establecido en el Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas..., el personal de la administracién 2015-2018,
presento bitdcoras de las obras de pavimentacién de concreto hidraulico, construccidn de banquetas y machuelos
en la privada Nicolas Bravo, correspondientes al periodo del 5 de septiembre al 22 de octubre de 2016.-------------

Respecto a la observacion de: ... De igual manera, se detecté que las obras "CONSTRUCCION DE LINEA DE
DRENAJE EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE ENTRE VICENTE GUERRERO Y LA PAZ” y “CONSTRUCCION DE
LINEA DE AGUAS POTABLES EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE ENTRE VICENTE GUERRERQ Y LA PAZ”; no
Sueron ejecutadas en apego a sus presupuestos base, planos de ejecucion y generadores de obra, observandose un
monto por $33,951.32 incluye LV.A., al detectarse conceptos que no fueron ejecutados, tal como se desglosa en el
anexo 1, no obstante que los recursos fueron comprobados financieramente a la Contraloria del Estado, como

efecutados...

De acuerdo con el anexo 1:

bn AUDIDIR/JALI3X1 MIGRANTES-SAN JULIAN/2017
Programa: 3X1 PARA MIGRANTES
Ejercicio: 2016
Ejecutor H. AYUNTAMIENTO DE SAN JULIAN
CONSTRUCCION DE LINEA DE DRENAJE EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE ENTRE VICENTE
Obra: GUERRERO Y LA PAZ

Pozo de visita comUn de hasta 1.50 mts. De
profundidad libre y 1.90 mts. De profundidad total,
con diametro exterior en base 1.80 mts., y plantilla de
piedra braza e=40 ¢cms. Y muro de ladrillo 7x11x28
cms. Ambos asentados con mortero cemento-arena
de rio 1:4, aplanado interior y exterior con mortero pza 3.00 2.00 -1.00 $11.720.79 §11,72079
cemento-arena de rio 1:3 e=2.5cms., el concepto
incluye: forjado de midias cafias y bancos, escalones
de varilla de 3/4", brocal y tapa de polietileno de
media densidad ciego y/o con rejilla.

RN O Y Re RS SUNENTS| s he 26.00 1700 | -900 |$ 54938 | § 494442

[Total | $ 16,665.21




i U i
Suministro y colocacion de toma domiciliaria para
diametro de 1/2", incluye: abrazadera de pvc con
tornilleria, valvula de insercion de bronce, incluye
llave de paso, conector roscable hembra
termofudionable TUBOPLUS de 1/2", framo de pza 26.00 3.00 -2300 | % 75157 | $ 17,286.11
tuberia Termofusionable TUBLOPLUS de 1/2",
conector roscable macho termofusionable
TUBOPLUS de 1/2" y codo de acero galvanizado de
80°x1/2".

Total | $ 7,286.11

CONSTRUCCION DE LINEA DE DRENAJE EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE ENTRE VICENTE GUERRERO Y
LA PAZ

CONSTRUCCION DE LINEA DE AGUAS POTABLES EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE ENTRE VICENTE
GUERRERO Y LA PAZ

TOTAL $ 33,951.32

S 16,665.21

S 17,286.11

En atencién a esta observacion, en el anexo 1, referente a la obra de “CONSTRUCCION DE LINEA DE
DRENAJE EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE ENTRE VICENTE GUERRERO Y LA PAZ”, sobre el primer
concepto de la tabla, donde se observa que se construyeron 2 de 3 pozos de visita presupuestados por
un monto de $11,720.79, el Arg. Miguel Alejandro Ramirez Pérez en su caracter de exdirector de Obras
Publicas del H. Ayuntamiento, expone: ... debo decir que efectivamente se encuentran los 3 que se
proyectaron y presupuestaron ya que en el cruce de la calle 20 de Noviembre y la Paz ya existia uno
antes de la obra que se tuvo que construir nuevamente porque estaba fuera de linea y no era funcional
ya que no coincidia con los niveles que se necesitaban para la operacion correcta de la linea de drenaje
como se puede apreciar en el plano y generadores anexos... Se visito el sitio de la obra, en donde se
encontraron tres pozos de visita: El primero justo en el cruce de las calles Vicente Guerrero y 20 de
noviembre, el segundo aproximadamente a la mitad de la calle 20 de noviembre y el tercero en el cruce
de la calle 20 de noviembre y la Paz, los tres alineados uno de otro. Si bien el primero pozo no coincide
exactamente con la ubicacién que presenta el plano que se entregé en la comparecencia, este si se
encuentra alineado con los otros dos pozos de visita. Sobre el segundo concepto de la tabla
correspondiente a la obra “CONSTRUCCION DE LINEA DE DRENAJE EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE
ENTRE VICENTE GUERRERO Y LA PAZ” del concepto de obra donde se observa que se colocaron
17 de 26 silleta de 20" x 68" y codo de pvc de 45x8 presupuestados por un monto de $4,944.42, el Arq.
Miguel Alejandro Ramirez Pérez en su caracter de exdirector de Obras Publicas del H. Ayuntamiento,
expuso:...Con respecto a la colocacion de silleta de 20” x 6” y codo de pvc se observa que se instalaron
17 de 26 faltando 9 no siendo verdad ya que durante la ejecucion de la obra yo personalmente me
asegure de que todas las tomas de drenaje estuvieran elaboradas con las técnicas y materiales de
construccién descritas en el proyecto y en los generadores de la obra que se documentaron durante su
correcto proceso y que durante la visita de inspeccion fisica de la contraloria no es posible verificar su
dicho del faltante ya que quedaron totalmente ocultas debajo del pavimento pero que ahora se puede
comprobar con las construcciones nuevas que estan conectadas a la linea y estan operando de manera
satisfactoria de contrario no seria posible ya que el pavimento no ha sufrido ninguna apertura o
modificacién como se puede apreciar en la memoria fotografica, plano y generadores anexos. En el sitio
de |a obra es dificil determinar si se instalaron o no las silletas de 20" x 68" y codo de PVC de 45x6" ya
que no es posible verificar el concepto debido a que estas quedan completamente cubiertas bajo el
pavimento, la Gnica referencia que da indicios de la instalacién de las silletas y codos de PVC son las
tapas circulares de acero vaciado de drenaje visibles sobre ambas banquetas de la calle, se puede
apreciar que en las nuevas edificaciones construidas después de la realizacion de la obra, no existen

tapas de drenaje frente a la construccion, pero se aprecia que no hay indicios de que el pavimento o la
banqueta haya sufrido alguna alteracion o dafio para que en la edificacion se pudiera conectar al drenaje.




En el anexo 1, referente a la obra “CONSTRUCCION DE LINEA DE AGUAS POTABLES EN CALLE
20 DE NOVIEMBRE ENTRE VICENTE GUERRERO Y LA PAZ” sobre el Unico concepto contenido en
la tabla donde se observa que se colocaron 3 de 26 tomas domiciliarias para diametro de % de agua
potable presupuestadas por un monto de $ 17,286.11, el Arq. Miguel Alejandro Ramirez Pérez en su
cardcter de exdirector de Obras Publicas del H. Ayuntamiento, expone: ... Con respecto al suministro y
colocacion de toma domiciliaria para diametro de : de agua potable se observa que se instalaron 3 de
26 faltando 23 no siendo verdad ya que durante la efecucion de la obra yo personalmente me asegure
de que todas las tomas domiciliaria estuvieran elaboradas con las técnicas y materiales de construccion
descritas en el proyecto y en los generadores de la obra que se documentaron durante su correcto
proceso y que durante la visita de inspeccion fisica de la contraloria no fue posible verificar su dicho
faltante ya que quedaron totalmente ocultas debajo de la banqueta a peticion del director del OPD de
agua potable para evitar fugas por vandalismo o deterioro antes de la construccion de las casas
habitacion, ahora se puede comprobar con las construcciones nuevas que estan conectadas a la linea
tienen su toma y estan operando de manera satisfactoria de contrario no seria posible ya que la banqueta
no ha sufrido ninguna apertura o modificacion como se puede apreciar en la memoria fotografica y planos
anexos. En visita en el sitio de la obra, de igual manera, es dificil determinar si se instalaron o no las
tomas domiciliarias de ¥z de didmetro de agua potable, ya que no es posible verificar el concepto debido
a que las tomas quedan completamente cubiertas bajo el pavimento, la tnica referencia que da indicios
de la instalacion de las tomas domiciliarias de agua potable son los registros de los medidores del agua
potable, los cuales Unicamente se encuentran donde existen casas. En las construcciones nuevas, se
puede apreciar que en la banqueta en torno al registro del medidor de agua potable si ha alterado, pero
solo para colocar el registro del medidor, dando indicios de la existencia de las lineas de agua potable
fuera de esto el pavimento o la banqueta no han sufrido ningtin dafio para conectarse a la linea de agua

potable.
En virtud de lo anterior, esta Autoridad

ACUERDA

PRIMERO.- Del analisis légico juridico efectuado a las constancias que integran el sumario en que se
actua, La Contraloria Municipal del Municipio de San Julian, Jalisco, no cuenta con elementos de
conviccion aptos, idéneos, bastantes y concluyentes que permitan demostrar un dafio patrimonial, asi
como la existencia de alguna falta administrativa y la presunta responsabilidad en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, atribuible a servidores publicos, por lo tanto se emite el
presente acuerdo de conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente
la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para

sancionar.

SEGUNDO.- Realicense las anotaciones respectivas en el libro de control correspondiente.

TERCERO.- Notifiquese la presente determinacion a los servidores publicos sujetos a investigacion, asi
como al denunciante.

CUARTO.- Cuamplase.

Asi lo provey6 y firma el Ing. Luis Miguel Magafia Hernandez, Titular de la Contraloria Municipal del
Municipio de San Julian, Jalisco.

“2021, Afio de la Independencia y de la Grandeza de México"

San Julian, Jalisco, a 11 marzo del 2021.

Ing. Luis(Mig}?M’agaﬁa Hernandez
Contralor Municipal




