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OFICIO DE ENVIO DE INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA Y CEDULA
DE OBSERVACIONES

Guadalajara, Jal. 31 de Agosto de 2016.

Lic. Javier Contreras Gutiérrez.
Director General del Sistema de Transporte
j&HSCO Colectivo de la Zona Metropolitana
GOBIERNO DEL ESTADO Abundancia N° 1487
PODER EJECUTIVO
; Col. San Miguel de Huentitan
U PP SR, : Guadalajara Jaliseol

Contraloria del Estado

En relacién a la ampliacion y alcance de los Oficios: N° DGP/1790/13, de fecha 12
de Abril de 2013 y N° DGP/0460/15 de fecha 28 de Enero 2015 , N°
DGP/1403/2016 de fecha 3 de Marzo de 2016, y a nuestro Oficio: DGP/3413/2016
de feqha 24 de Junio 2016, con el cual se dio inicio a la REVISION ESPECIAL CON
CARACTER DE AUDITORIA POR RUBROS ESPECIFICOS al Sistema de
Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana a su digno cargo, referente a los
ejercicios del 1° de Agosto 2012 al 31 de Diciembre de 2012 y del 01 de enero al
28 de Febrero 2013; del 1° de Marzo al 31 de Diciembre 2013 y del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2014 y Eventos Posteriores, y del 01 de Enero al 31 de
Diciembre de 2015 y del 01 de Enero al 29 de Febrero de 2016 y Eventos
Posteriores, por este conducto, y con fundamento en lo sefialado por el articuio 39
fraccion I, IV y V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi como por el articulo 6°
fracciones |, XIV y XXII del Reglamento Interior de la Contraloria, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, le informo el resultado de la auditoria en
comento, en la que se determinaron, 30 ( Treinta) Observaciones las cuales se
detallan en los anexos que se incluyen como sigue:

RUBROS REVISADOS DOCUMENTOS

; g : l.- Ingresos. Informe de resultado de auditoria hoja 1- 6/25
s ;| Il.-

Egresos, Nominas y Servicios | Informe de resultado de auditoria hoja 7 -,::;1 3025

Personales.

I.- Egresos, Servicios Generales. Informe de resultado de auditoria hoja 14-17/25
IV.- Bancos. Informe de resultado de auditoria hoja 18-18/25
V.- Pasivo. Informe de resultado de auditoria hoja 19-25/25

Asi mismo, le solicito girar sus apreciables instrucciones a fin de que se proceda a la
aclaracion y/o solventacion de las observaciones de mérito, para lo cual se le otorga
un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del presente oficio, en la inteligencia de que las observaciones que no se
puedan aclarar o solventar, se procedera a la aplicacion de la correccidén y por
consecuencia, sancién disciplinaria correspondiente, por las responsabllidades
administrativas en que hayan incurrido los servidores publicos de su adscrlpcson
derivadas de las irregularidades detectadas.

: DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y
-VALUACICN A ORGANISMOS PARAESTATALES
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Lo anterior atendiendo a las atribuciones que le son conferidas a Usted, en los
articulos 3° fraccion IX, 66 y 67 fraccion IX de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, de cuyas acciones debera informar a
este Organo Estatal de Control del desarrollo de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, que en su caso se hayan instaurado desde su inicio
hasta su conclusién o demas procedimientos Legales aplicables.
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En caso de que el o los probables responsables sean ex Servidores Publicos, le
informo por conducto del Organismo auditado, y en coordinacion cori esta
Dependencia, debera notificarse Personalmente el Pliego de Observaciones que les
corresponda, dandole oportunidad de que obtenga la informacion y documentzcion
que requiera, a efecto de que se encuentre en la posibilidad de dar contestacion a-
los sefialamientos preliminares, que le ha hecho esta Contraloria
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G jara, Jalisco, México | ] : g .
Telo. 01 (33) 3668 1633 Organismo de acuerdo con lo establecido en gl Capﬂulo_Octavo de la Ley dg
Q281479 0404 | Procedimiento Administrativo del Estado, observandolo estrictamente y se debera
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Guadalajara, Jal. 31 de Agosto de 2016.

informar a este érgano de Control la fecha en que se lleve a cabo dicha notificacion,
lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 61 Fraccién XVII de la

Ley de Responsabilidades del Estado de Jalisco y sus Municipios, porque ‘dicha

fecha determina el momento en que se termina el plazo para solventar las
observaciones.

Sin mas por el momento, hago propicia la oportunidad para reiterarle las
seguridades de mi distinguida consideracién.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion.”

“Contralora del-Estado.~

c.p. Mtro. Servando Sepulveda Enriquez, Secretario de Movilidad. Para su conocimiento y Efectos.

c.p. L.AF. José Luis Ayala Avalos - Director General de Controi y Evaluacion a Organlsmos Paraestatales. Parz
su conocimiento y Efectos.

JEARIJCAL/RBDM/FLClamb*
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#2016, afio de la accion ante el Cambio Climatico en Jalisco”
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SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO DE LA ZONA METROPOLITANA.

Rubros Auditados: REVISION ESPECIAL CON CARACTER DE AUDITORIA POR RUBROS
ESPECIFICOS.

Ejercicios Revisados: 1° de Agosto 2012 al 31 de Diciembre de 2012 y deil 01 de
enero al 28 de Febrero 2013; del 1° de Marzo al 31 de Diciembre 2013 y del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2014 y Eventos Posteriores, y del 01 de Enero al 31 de Diciembre
de 2015 y del 01 de Enero al 29 de Febrero de 2016 y Eventos Postericres.

I.- ANTECEDENTES

Fundamentos legales: Articulos 38 Fracciones LI, IV, XIl y XV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1°, 2° Fraccion 1V, 4°, 6° Fracciones XIV, XXi y XXII; 23
Fracciones | y Il, IX y XVIll del Reglamento Interior de la Contraloria del Estado.

1 PERIODO

La revision se efectu¢ al Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana,
mediante pruebas selectivas a los ejercicios del 1° de Agosto 2012 al 31 de Diciembre de
2012 y del 01 de enero al 28 de Febrero 2013; del 1° de Marzo al 31 de Diciembre 2013 y
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 y Eventos Posteriores, y del 01 de Enero al 31
de Diciembre de 2015 y del 01 de Enero al 29 de Febrero de 2016 y Eventos Posteriores.

.2 OBJETIVO
~Comprobar la utilizacion adecuada y eficiente de los recursos financieros, y de cualquier otra
indole, verificando ademas, el estricto apego a la normatividad vigente.

ALCANCE APLICADO A LA REVISION

I
;‘Zrevmon se efectud sobre la base de pruebas selectivas cuando se considero ronvementh

y se sujeto a los siguientes rubros:

|.- Aspectos Normativos.
ll.- Estados Financieros, Cuentas por cobrar,
Adquisiciones y Nominas.

Cuentas por pagar, Ingresos, Egresos,

.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

El Trabajo se desarrolié de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica,
aplicando los procedimientos y técnicas que a continuacién se describen, mismos que se
consideraron necesarios de acuerdo a las circunstancias del entorno.

Principales procedimientos de auditoria aplicados:
Se comprob6 y verificd que la operacion y funcionamiento se realizaron de acuerdo a las
atribuciones y lineamientos normativos aplicables. ]

lll.- RESULTADO DEL TRABAJO DESARROLLADO
Determinandose 18 (Diez y Ocho) observaciones relevantes, detallando a continuacion las
mas significativas:

RUBRO: I. Ingresos Subrogatario.

1.8.- En base a los reportes de Unidades con 1 (una) o mas Administraciones Vencidas generados por

la Gerencia de Subrogado, al 19 de Julio del 2016, se determinaron 28 unidades bloqueadas con

cartera vencida, las cuales cuentan con atrasc de mas de Tres meses en el pago de cuotas por
Administracion, por un monto de $1’157,625.00, mas multas por $233,400.00, que suman un total de

$1°391,025.00, sin que a la fecha, el Organismo haya iniciado procedimiento de rescisién de contrato.

Fundamento: Dafo Patrimonial, afectacion a la liquidez del Organismo, deficiente Control
Interno en las Gerencias de Subrogado y Administrativa, Incumpliendo lo que marca la clausula
Décima, inciso f) de los Contratos de Subrogacion existentes, asi como lo establecido en el
articulo 21 inciso D) de los Lineamientos Generales para la Prestacion del Servicio Publico de
Transporte Subrogado vigentes, y al articulo 61 fracciones |, Il y IV y 82 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.
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RUBRO: II. Egresos, Nominas y Servicios Personales.

2.6.- No obstante la critica situacion Financiera del Organismo, y de acuerdo a la documentacion
proporcionada por la Jefatura de Recursos Humanos, referente al Personal activo al 4 de Julic 2016,
se detectaron 28 Personas contratadas con caracter de eventual, por los Ejercicios 2015y 20186, sin
evidencia de ‘autorizacion del Consejo de Administracion, generando una erogacion total de

$749,470.21 por ambos ejercicios, por concepto de sueldos, salarios, y demas prestaciones descritas
en el anexo.

Fundamento: Riesgo de dafio Patrimonial, afectacion a la liquidez del Organismo, e
Incumplimiento a los articulos 33 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco, 12 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios,
61 fracciones I, IV y V y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco.

2.7- El Organismo contraté al Lic. Francisco Javier Ibarra Minakata por concepto de Asesoria Juridica,
por el periodo de Abril a Diciembre 2014, no obstante que se cuenta con una Gerencia Juridica,
pagando un total de $ 135,720.00, por dichos Honorarios, considerando este Organo de Control un
gasto no estrictamente indispensable para los fines de la actividad primordial del Organismo.

Fundamento: Dafio patrimonial, gastos no estrictamente indispensables e incumplimiento a los
Articulos 33, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, 12
de la ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 61 fracciones IV y V,
y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y a la
fraccion | del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta.

2.8.- El Organismo contraté al Lic. Luis Jorge Escobedo Madrigal por concepto de Asesoria Juridica y
_Administrativa, por el periodo de Agosto 2013, a Diciembre 2014, no obstante que se cuenta con
Gerencias Juridica y Administrativa, pagando un total de $ 545,966.04, por dichos Honorarios,
considerando este Organo de Control un gasto no esirictamente indispensable para los fines de la
actividad primordial del Organizsmo.

undamento: Daio patrimonial, gastos no estrictamente indispensables e incumplimiento a los

rticulos 33, de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, 12
de la ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 61 fracciones iV y V,
y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

3.1.- En auditoria practicada al Organismo en el Ejercicio 2013, en la observacién marcada como 17.8,
se les sefiald una contingencia fiscal por la falta de Dictamen por Contador Pubtico, para efecto del
Instituto Mexicano del Seguro Social, al contar con un promedio anual de 300 o mas Trabajadores por
el ejercicio 2012, y la actual Administracion, no subsané dicha omisién, lo que origind gue en el mes de
Septiembre de 2015, dicho Instituto los auditd, determinando una omision de cuota no pagada,
generando un crédito fiscal por $189,228.94 lo que propicio un dafio Patrimonial por $115,515.93
($21,097.45 y $94,418.48 de recargos). ' ‘

Fundamento: Dafio patrimonial, e incumplimiento a lo sefialado en ei primer parrafo del Ariiculo
16 de la Ley del Seguro Social, y a los Articulos 61, fracciones I, IV y V y 62 de ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

RUBRO: lIl. Egresos, Servicios Generales.

3.3.- El Organismo pago al Proveedor Soluciones Profesionales en Armonizacion Centable, 5.C.
$ 174,928.00, por concepto de elaboracion y presentacion de la Cuenta Publica, ejercicio 2014,
no obstante que el Organismo cuenta con un Gerente de Finanzas, y un Contador General,
considerando este Organo de Control un gasto no estrictamente indispensable para los fines.de la
actividad primordial del Organismo.

Fundamento: Riesgo de dafo patrimonial, gastos no estrictamente indispensables, e
incumplimiento a los articulos 33, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de!
Estado de Jalisco, 12 de la ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipics, y
61 fracciones IV y V, y 62 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado
de Jalisco. 4 Tl

3.4.- El Organismo, aunado a no haber establecido un programa especifico para racionar el uso de
gasolina y reducir su gasto, ercga mas de lo que tiene autorizado, en prueba selectiva de los meses
de Enero a Junio de 2018, en 5 areas, erogaron en exceso $72,218.19.

Fundamento: Dafio patrimonial e incumplimiento a los articulos 28 de la Ley de Austeridad y
Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios, 29 de su Reglamento Interno de Austeridad y
Ahorro, y 33 de la Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

3.5.- El Organismo pagé actualizaciones y recargos al Sistema de Administracion Tributaria, y al
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en virtud de no haber enterado lqs impuestos y
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aportaciones en tiempo y forma, correspondientes al periodo de Enero a Mayo de 2016 por
$154,211.58.

Fundamento: Dafio patrimenial, pago de recursos de las funciones sustantivas del Organismo,
afectando la operatividad, flujo de efectivo y liquidez del mismo, Incumpliendo las fracciones I,
IV y V del articulo 61 de la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco.

V Pasivo.

5.1.- La actual Administracion, solicité y obtuvo préstamos de la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas por un total de $53'990,962.55 para diversas acciones, no habiendo
efectuado a la fecha pago alguno, io que ha generado intereses al 01 de Marzo de 2016, por un total
de $11°029,844.05.

Fundamento: Posible riesgo de daio Patrimonial, Incumpliendo lo que sefialan las fracciones |,
IV y V del articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco.

5.2.- El Organismo presenta al 30 de Abril 2016, un adeudo histérico por $315°222,689.70, del cual a
las anteriores Administraciones les corresponden $ 189°222,784.41, con la Ex Secretaria de Finanzas,
mismo que representa el 60% del adeudo total, y la actual administraciéon contrajo deudas con la
Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas, (SEPAF) por $125°999,905.29, que representa el
40% del citado adeudo.

Fundamento: Posible riesgo de dafo patrimonial por los intereses generados vy el
endeudamiento excesivo del Organismo, Incumpliendo los articuios 61 fracciones |,IVy V,y 62
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

5.3.- El Organismo presenta al 30 de Abril 2016, un adeudo histérico por $26°827,013.97, de! cual a
las anteriores Administraciones les corresponden $12’616,109.84 con el Instituto de Pensiones, mismo

ue representa el 47% del adeudo total, y la actual Administracién, contrajo deudas con el hoy Instituto
dé\Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL) por $14’210,904.13, que representa el 53 % del
adgudo.

Fundamento: Posible riesgo de dafo patrimonial por los intereses generados y el
endeudamiento excesivo del Organismo, Incumpliendo los articulos 61 fracciones |,IVyV,y 62
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

5.4.-De un adeudo total al 30 de Abril 2016, por $156°480,059.83, con Acreedores Diversos las
anteriores administraciones endeudaron al Organismo por $28°294,780.70, representando el 18%
observando que este rubro se incrementdé en $128'185,279.13, el cual representa un 82% del
compromiso total de otros pasivos, siendo el principal Acreedor, SOLUCASH S.A. DE C.V.

Fundamento: Riesgo de dafo patrimonial por los intereses generados y el endeudamiento
excesivo del Organismo, Incumpliendo los articulos 61 fracciones |, IV y V, vy 62 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

5.5.- El Organismo refleja un adeudo total al 30 de Abril 2016, por $498'529,763.50, de! cual, a las
anteriores administraciones les corresponde un monto de $230°133,674.95, que representa el 46% del
total, y la actual Administracion increment6 dicho adeudo en $268°396,088.55, lo cual representa el
54% del total del pasivo.

Fundamento: Riego de dafio patrimonial por ios intereses generados y el endeudamiento
excesivo del Organismo, Incumpliendo los articulos 61 fracciones I, IVy YV, y 62 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

5.7.- Las anteriores Administraciones generaron pérdidas al Organismo por $42°602,951.26, que
representa un 9% del total de la perdida existente y la actual Administracion, al 30 de Abril 2016,
ha generado detrimentos por $441°549,288.78 es decir que en tres afios se supero a la perdida
histérica del Organismo, en consecuencia las pérdidas acurnuladas alcanzan uri total de
$484'152,240.04 Esta circunstancia manifiesta claros indicios del Organismo para continuar
como un “Negocio en Marcha,” este Postulado se refiere a la permanencia en un futuro, que un
Tercero espera de una Organizacién, sin interrumpir sus actividades; dentro de dichos indicios,
estarian las pérdidas significativas que el Organismo ha tenido en los Ultimos Ejercicios, tales cormo
Indicadores Financieros negativos, mora en el pago de pasivos con Organismos y/c
Dependencias, lo que ha ocasionado que al 30 de Abril de 2016, se encuenire en una situacion
deficitaria de su Capital, lo que da la certeza de que el Organismo no podra continuar como un
negocio en marcha, Incumpliendo las fracciones I, IV y V del articulo 61 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y a lo que sefala la Norma de
Informacién Financiera A-7.

Fundamento: Incertidumbre sobre la continuidad del Organismo, basandonos en el
comportamiento de sus funciones realizadas, asi como en las cifras reveladas e,
Incumplimiento Ias fracciones |, IV y V del articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y a lo que sefiala la Norma de Informacion
Financiera A-7.

IV.- CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

El desapego de la normatividad gubernamental, y deficiencias de Control Interno originé que se
presentaran fallas en el desarrollo de la actividad del Organismo.

Por lo anterior, esta Contraloria considera necesario que se implementen las acciones tendientes
a solventar observaciones y adoptar las recomendaciones acordadas con el fin de establecer y/o
modificar los controles necesarios.

Por ultimo, deberan emprender las acciones legales que correspondan en contra de los
servidores publicos responsables.

Atentamente.
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion.”
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Director General de Control y Evaluacién-a-—Director de Area de Auditoria a Organismos,
Organismos Paraestatales ~—~——————___.__7""—Paraestatales \
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