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HONORABLE PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE:

La suscrita, Consejera Ciudadana IRMA LETICIA LEAL MOYA, en mi

caracter de Presidenta de la Comisién de Administracion de este Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado, comparezco para exponer:

Que por medio del presente ocurso, de conformidad con lo establecido

en el articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, al articulo
17 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, asi
como de la Ley Organica del Poder Judicial en su numeral 148 fraccién XI, y
en uso de las atribuciones como Consejera Presidente de la Comisién de
Administracion, tengo a bien a someter al analisis y discusion de este Pleno,
el proyecto de Presupuesto de Egresos del Consejo de la Judicatura del
Estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal 2018 con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del Consejo de la
Judicatura se apega a la obligatoriedad establecida en la Carta Magna
en su Articulo 134, que establece que: Los recursos econémicos de
que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados

El presente presupuesto tiene como objetivos prioritarios: la generacién
de justicia imparcial en favor de la ciudadania, y el acercamiento del
Consejo de la Judicatura con la ciudadania a través de la incorporacion
de medios digitales; y en materia administrativa, busca ordenar sus
finanzas, a través de estrategias de ahorro, austeridad y eficiencia en el
gasto publico, a la vez que pretende mejorar la calidad del gasto
reorientandolo hacia proyectos de mediano y largo plazo, tales como la
digitalizacion de procesos, optimizacién de los procesos y sistemas en

linea.
1
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En cumplimiento a lo establecido en la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, presento, en
tiempo y forma el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2018, que contiene: Exposicion de Motivos; Matriz de Indicadores
para Resultados del Consejo de la Judicatura; Estimacién de Ingresos
y gastos del ejercicio presupuestal 2018; presentacién segin su
clasificacion: por objeto del gasto y programatica; Presupuesto ejercido
estimado del ejercicio 2017, en cumplimiento de lo mandatado en el
articulo 17 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto publico,
respecto a la obligatoriedad de otorgar un presupuesto que no puede
ser menor al ejercido en el afio anterior mas el indice inflacionario;
plazas de personal por nivel; sueldo y demas prestaciones econémicas
asignadas a cada una de las plazas presupuestales; programas y
proyectos de inversion 2018.

De igual forma se integra, de acuerdo al Articulo 57 de la Ley Organica
del Poder Judicial el cual establece que La ley garantizaréd la
independencia de los propios tribunales, la de los magistrados,
consejeros y jueces en el ejercicio de sus funciones, asi como la plena
efecucion de sus resoluciones. Los tribunales del Poder Judicial
resolveran con plenitud de jurisdiccion todas las controversias que en el
ambito de su competencia se presenten.

El propio articulo 57 establece que todos los magistrados, consejeros y
Jueces que integran el Poder Judicial del Estado recibirdn una
remuneracion irrenunciable e idéntica, respectivamente; con excepcion
del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, que no recibira
remuneracion adicional a la del cargo de magistrado. Por tanto, el
proyecto de Presupuesto que hoy presento contiene reflejada la
homologacion de los sueldos de todos los jueces, asi como la inclusion
del pago de pensiones con base en las percepciones totales para el
ejercicio fiscal 2018, de tal manera que los jueces puedan tener una
pension de la misma magnitud de sus responsabilidades en el periodo
que prestaron la alta encomienda de impartir Justicia. Beneficios para
los jueces que se detallaran dentro de esta exposicion de motivos.
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El presupuesto se presenta tanto al Poder Legislativo como al Poder
Ejecutivo, dado que la Ley establece que, a /a iniciativa de Presupuesto
de Egresos del Estado que presente el titular del Poder Ejecutivo ante
el Congreso, se debera adjuntar, para su valoracién,
invariablemente, el proyecto de presupuesto elaborado por el
Poder Judicial.

Asi mismo como mandato constitucional, nuestra Ley establece que en
ningln caso el presupuesto del Poder Judicial podra ser inferior al
ejercido el afio inmediato anterior, actualizado con base en la cifra
oficial de inflacion que publique el Banco de México.

En ese sentido, se informa que el estimado del presupuesto a ejercer
por el Consejo de la Judicatura para 2017 es de $1,045,821,298 (Un
mil cuarenta y cinco millones, ochocientos veinte un mil doscientos
noventa y ocho pesos 00/100 m.n.)

La inflacion estimada por diversos analistas para el cierre de 2017, se
encuentra cercana al 6.5% anualizada, mientras que la estimada para
2018 con estimaciones propias consideramos sera de 5%.

Situacion de las finanzas del Consejo de la Judicatura, y los efectos de
la falta de inversidn por mas de una década.

a. La reforma a la Ley organica del Poder Judicial en 1997 que dio vida
al Consejo de la Judicatura representd un avance considerable en la
administracion del Poder Judicial y significo el que Jalisco se ubicara
como un Estado que estaba a la vanguardia y era punta de lanza en
cuanto a la materia judicial.

b. Mas tarde con las reformas a las normas que enmarcan la hacienda
judicial, donde el Poder Ejecutivo la asumid, con la promesa para los
empleados del Consejo de la Judicatura, de que los recursos
derivados de la administracion de la hacienda judicial por parte del
gobierno del Estado iban a verse reflejados en el presupuesto del
Consejo, situacion que no sucedié; con esto, desde 1999 los
presupuestos han estado supeditados a los otros 2 poderes en una
clara invasion al Poder Judicial.
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c. A partir de entonces, el Poder Judicial ha padecido déficits en sus

finanzas, derivado de una mayor carga de trabajo, dado el
crecimiento natural de la poblacién, y por otra parte al nimero
creciente de leyes que ha aprobado el poder legislativo en las
ultimas dos décadas sin sustento presupuestal alguno, en la mayoria
de los casos. Con ello, el Consejo de la judicatura ha pospuesto
proyectos importantes de modernizacion que en otros paises y en la
gran mayoria de Estados de la Republica mexicana se han llevado a
cabo. Proyectos que impactaron directamente sobre los tiempos de
resolucion de diferentes juicios en cada una de las materias.

El deficit de los Ultimos 20 afos en materia presupuestal busco ser
resarcido, con una disposicion, que en su momento tenia sustento y
se justificaba en los niveles altos de inflacion que vivia el pais, el
ritmo de crecimiento de la economia mexicana y el nivel de precios.

Grafica. Inflacion 1997-2017e
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Fuente: Elaboracion propia con base en BANXICO, INEGI y estimaciones propias.
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d. Situacion que como se muestra en el grafico anterior cambio

drasticamente en los Ultimos 10 afios; de indices de inflacion previos
al afio 2000 superiores al 10%, pasamos a una quinta parte en 2015
con un crecimiento de 2.13 %, y en 2017 una recuperacién por
encima del 5% que sin embargo los siguientes afios volvera a ritmos
menores, que se reflejara en presupuestos cada vez menores en
términos reales para el Consejo de la Judicatura, cuando los gastos
por la inercia nacional y local se incrementan muy por encima; por
ejemplo, en los precios de las gasolinas como se muestra en la
siguiente tabla, el incremento ha sido cercano al 10 % en los Ultimos
4 afios, destacando el Gltimo incremento de 18.2% en 2017, cuando
el indice inflacionario apenas ronda el 4%, esto sin considerar que
en los dltimos 2 afios el Consejo ha visto vulnerado su presupuesto
Constitucional con decrementos en términos reales.

 Preciode

Incremen

Ao {la Ga's_oiiha

_ Magna

2010 8.32

2011 9.28 11.5%
2012 10.32 11.2%
2013 11.53 11.7%
2014 12.82 11.2%
2015 13.57 5.9%
2016 13.98 3.0%
2017 16.52 18.2%

Fuente: Elaboracién propia con base en PEMEX y DOF.

Otro rubro que no se incrementa de acuerdo a la inflacidn, es el
establecido en la Ley Estatal de Pensiones de Jalisco, donde en
aras de darle salud financiera al IPEJAL y en darle reservas
actuariales suficientes, se incrementd a partir de 2009 de forma
gradual, la cuota tanto de trabajadores como de patrones tal como
se observa en la siguiente tabla:
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Tabla. Cuotas obligatorias IPEJAL

Trabajador Entidad Publica Patronal

Total

Ao o Regular | Vivienda | Adicional
’ % % % %

2009 5.0% 5.0% 3.0% 0.0% 13.0%
2010 5.5% 5.5% 3.0% 0.5% 14.5%
2011 6.5% 6.5% 3.0% 1.0% 17.0%
2012 7.5% 7.5% 3.0% 1.5% 19.5%
2013 8.5% 8.5% 3.0% 2.0% 22.0%
2014 9.5% 9.5% 3.0% 2.5% 24.5%
2015 10.5% 10.5% 3.0% 3.0% 27.0%
2016 11.5% 11.5% 3.0% 3.5% 29.5%
2017 11.5% 11.5% 3.0% 6.0% 32.0%

Fuente: Ley de Pensiones del Estado de Jalisco.

Los incrementos sufridos a las aportaciones patronales practicamente
se duplicaron en los Ultimos 7 afos al pasar de un 14.5% en 2010,
frente a un 32% en 2017, situacién que ha deteriorado alun mas las
finanzas del Consejo de la Judicatura al no contar con recursos
presupuestales suficientes para hacer frente a esta Ley.

Por ello, otros Estados del pais al observar la insuficiencia del indice
inflacionario, como medida que asegurara un presupuesto creciente
para el Poder Judicial, optaron por incluir en la legislacion la
obligatoriedad de otorgar el presupuesto para el Poder Judicial como
un porcentaje del presupuesto total ejercido por el Estado. Discusion
que en estos momentos se encuentra en el Poder Legislativo, pero aun
sin definir, condenando a la insuficiencia presupuestal en tanto no se
apruebe un presupuesto suficiente minimo para el Consejo de la
Judicatura.

La situacion precaria del Consejo de la Judicatura en Jalisco no ha sido
compartida en las ultimas décadas por el resto de poderes que vieron
incrementado sus presupuestos en porcentajes por encima del 10%,
derivado sobre todo de los excedentes petroleros que llegaban a la
entidad a complementar los presupuestos de otros sectores.
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De tal manera que durante mas de una década el poder adquisitivo de
los jueces del estado de Jalisco en funciones y en retiro, se ha visto
afectado en un detrimento de cuando menos 4% anual desde la Ultima
actualizacion de salarios y que atiende a, por lo menos, 12 afos
anteriores, lo que representa un detrimento en el poder adquisitivo de
los jueces de un 48%.

Aunado a ello, haciendo un comparativo nacional, el salario de los
jueces del estado de Jalisco, es de los mas bajos a nivel nacional y no
atienden el nimero de juicios y justiciables, como los que se atienden
en el estado de Jalisco como se muestra en la siguiente tabla:

 ESTADO ~ SALARIO  N° HABITANTES OBSERVACIONES |

YUCATAN' $74,377.00 2°100,000 53 JUECES &

DISTRITOS
Sueldo bruto

Promedio 1,000 a
1,500 demandas x

$52,807.90 sueldo juzgado anualmente
nets Civil- 1,000
Fam. 1,200
Merc. 1,500
NUEVO LEON? $98,259.00 sueldo 5°200,000 117 JUECES
bruto
$69,763.89

Sueldo neto

CHIHUAHUA® $64,000.00 3°700,000 5.7- Jueces por cada

cien mil habitantes
Sueldo neto

GUANAJUATO* $86,700.00 5°000,000 4.5 Jueces por cada

cien mil habitantes
Sueldo neto

L hitp://veww. tsiyuc.gob.mx/?page=ocTransp

? hitps://www.pjenl.gob.mx/Transparencia/

3 hitp:/fweaw. sti.gob.mx/transparencia/index.php

‘hitps:/iwww.poderiudicial.ato.gob.mx/meodules. php?name=Transparencia&func=transparencia
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EDO. DE MEXICO® $99,350.35 sueldo 17°100,000 SEGURO DE VIDA Y
bruto $70,020.63 DE SEPARACION
sueldo neto
CIUDAD DE MEXICO. $114,109.90 sueldo 8'000,000 4 Jueces por cada cien
(D.F.)® bruto mil habitantes
$79,884.19 358 JUECES
sueldo neto 161 penales
aguinaldo 119 civiles
214,619.06
52 familiares
Vales de fin de afio
15,296 17Just Adol.
9 Ejec. Penas
QUERETARO’ $ 72,529.00 2'038,322 5 Jueces por cada
cien mil habitantes
Sueldo bruto
$64,576.21
Sueldo neto
JALISCO 76.135.18 sueldo 8°110,950 2 Jueces por cada
bruto cien mil habitantes
50.032.00
Sueldo neto

El promedio nacional de magistrados y jueces, en el ambito local, por
cada 100 mil habitantes es de 3.5, mientras que en Jalisco es de apenas
2; casi la mitad.

5 hitp:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/porial/pjedomex.web

Shttp://www.cidf.gob.mx:93/transparencia/FORMATOS 2017/Articulo_121/Art 121 Fr 9.xls

7 https://www.tribunalgro.gob.mx/?v=transparencia/index.pho#divs
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Como referente de todo lo anterior, es de destacar que el Poder Judicial
de la Federacion otorga a sus Jueces de Distrito una percepcion en, por
lo menos, un 40% por ciento superior a la de los Jueces del Estado de
Jalisco, sin mencionar la marcada diferencia en instalaciones, equipo
material y humano, e inclusive las actualizaciones que de forma gratuita
en forma de capacitacion constante se les otorga a los jueces en los que
se incluyen viaticos y gastos.

Por ello en el presente Presupuesto y con la finalidad de no seguir
rezagando al cuerpo de Jueces del Consejo de la Judicatura del Estado
de Jalisco, se propone un programa de Capacitacion especializada para
el personal jurisdiccional en 2018 por 10 mdp, asi como destinar para el
equipamiento del auditorio del Consejo y el departamento de Psicologia
y Evaluacion, 2.2 millones de pesos.

En cuanto a los ingresos del personal de la Judicatura Federal, los
Secretarios del Poder Judicial Federal, perciben ingresos totales
superiores a los Jueces Estatales del Consejo de la Judicatura del
Estado de Jalisco.

Por otra parte, es menester sefialar que en Jalisco, existen juzgados
mercantiles que en 2016 atendieron mas de 4,000 asuntos por afio,
juzgados familiares que casi llegaron a 3,000 asuntos; y juzgados civiles
que manejaron mas de 1,000 asuntos. Cantidades que son superiores a
los asuntos que se llevan en juzgados del estado de México y de la
ciudad de México, en donde el tope de asuntos por juez, no llega
siquiera a los 1,000 asuntos.

A manera de ilustrar las diferencias entre los salarios y las cargas de
trabajo de un Juez, en el Estado de México, existen 17 millones de
habitantes y 382 jueces, con una carga de mil asuntos maximo por juez,
esto es, un juez por cada 60,000 habitantes; y en Jalisco si bien es cierto
que es un juez por cada cincuenta mil habitantes, el juez percibe de
salario bruto solo $75,973.00, y un total neto de $50,032.00 mensuales
como se muestra en la siguiente tabla:
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EDO DE $99,350.35 BRUTO 17°100,000 SEGURO DE VIDA Y
MEXICO DE SEPARACION
$70,020.63 NETO
382 JUECES
CIUDAD DE $114,109.90 sueldo bruto 8°000,000 4 Jueces por cada
MEXICO. (D.F.)® cien mil habitantes
$79,884.19
358 JUECES

sueldo neto

161 penales
aguinaldo 214,619.06

119 civiles
Vales de fin de afio 15,296
52 familiares
17Just Adol.

9 Ejec. Penas

JALISCO $76,135.18 8,061,000 1 JUEZ X
BRUTO 48,854.54
HABITANTES
$50,032.00
165 JUECES
NETO

A mayor abundamiento, es pertinente destacar que en Jalisco la
Judicatura Federal, no cuenta con autoridades federales fuera de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, que aligeren y apoyen en la actividad
jurisdiccional concurrente a los Juzgados que se ubican fuera del Primer
Partido Judicial, como si ocurren en estados diversos como Guanajuato,
que, a media hora de distancia, tiene autoridades de Distrito y de
Circuito, de Ledn a Guanajuato capital y de Guanajuato capital a
Irapuato, por ejemplo; pues es un hecho que en toda la entidad federativa
de Jalisco, no existe una sola autoridad de la federacion, incluso Puerto
Vallarta, que estd a mas de cinco horas de camino en carretera, con
actividad portuaria e incluso poblacion flotante internacional.

Ante la falta de presencia federal, los juzgados penales y los juzgados
orales en materia penal, tramitan lo relativo al narcomenudeo, que era de
indole federal exclusivamente, asi como lo relativo a los delitos de alto
impacto que también eran de materia penal federal.

Existen 10 diez juzgados en materia mercantil (de jurisdiccion
concurrente con la federacion) y de reciente creacion 9 nueve juzgados
mercantiles orales en apoyo de lo anterior.

®http://www.cidf.gob.mx:93/transparencia/FORMATOS 2017/Articulo 121/Art 121 Fr 9.xds
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Por todo ello el presupuesto que hoy se presenta contiene 4 medidas de
mejora directa para los Jueces estatales:

Propuesta de incremento del 6%

Programa de apoyo al retiro

Homologacion de los sueldos de todos los jueces
Incorporacion plena al sistema de Pensiones Estatal.

ool ol o o<

En este mismo orden de ideas, derivado de las recientes reformas al
marco legal laboral del pais, estd en puerta el que jueces estatales
integren lo que antes eran las juntas de Conciliacion y Arbitraje, lo que
implica mayor gasto y por ende, presién para el Consejo de la
Judicatura Estatal. Presupuesto que si bien por Ley debe trasladarse
integro al Consejo de la Judicatura local, se presenta en este proyecto
de Presupuesto sumado al Presupuesto 2018; cantidad que importa los
$203,154,926 pesos que se desglosan de manera puntual en los
anexos de la presente propuesta.

De igual manera la adicién al Libro Quinto del Titulo Especial Bis
denominado “Del Juicio Ejecutivo Mercantil Oral’, al Codigo de
Comercio con los articulos 1390 Ter al 1390 Ter 15, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero del afio 2017, entrara en
vigor el 25 de enero de 2018. Del Juicio Oral Mercantil.

Lo que obliga a que en los 31 partidos Judiciales del Estado de Jalisco
exista un juzgado Oral Mercantil, por tanto se plantea una ampliacion
de $8,060,984 pesos.

Aunado a ello, la previsién de la Constitucion, plasmada en su articulo
57 no ha sido respetada, con lo que los recursos del Consejo de la
Judicatura han decrecido en términos reales dado el aumento inercial
del trabajo en los diferentes juzgados del Estado, sin el consecuente
incremento presupuestal.

Prueba de ello es, un comparativo de los poderes judiciales del pais,

donde Jalisco se ubica en el lugar nimero 28 en cuanto a Presupuesto
por habitante.

11
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Tabla. Presupuesto por habitante del Poder Judicial en diferentes entidades federativas

Pro

puesto | o1a puesio Pode
e ADD POBLACIO sle 0 PO
ge ado 20 dicial 20
aciona ab
1 Ciudad de México 8,819,650 | 198,965,977,058 4,763,387,723 507.24
2 Campeche 930,007 9,721,694,326 289,413,879 483.51
3 Chihuahua 3,768,769 61,954,630,000 1,939,650,847 459.05
4 Quintana Roo 1,647,950 26,416,504,961 617,655,000 346.49
5 Nuevo Ledn 5,202,814 89,589,496,032 1,911,000,000 337.90
6 San Luis Potosi 2,793,042 41,580,892,804 1,017,516,080 329.57
7 Querétaro de Arteaga 2,052,358 31,010,709,856 759,290,536 326.28
8 Sonora 2,997,240 56,451,879,%944 981,402,248 308.84
9 Zacatecas 1,596,010 35,030,593,697 526,590,422 301.23
10 Baja California Sur 801,277 13,909,765,878 265,933,733 299.03
11 Morelos 1,957,177 21,516,427,000 572,669,000 272.43
12 |Aguascalientes 1,315,264 19,180,240,000 384,333,000 266.05
13 Colima 743,300 15,517,525,000 196,000,000 248.99
14 Ocampo 4,647,039 61,797,895,203 1,164,510,785 241.21
15 Guanajuato 5,892,310 75,299,355,780 1,580,866,508 239.91
16  |Tabasco 2,422,633 46,843,466,730 450,904,164 239.39
17 Navyarit 1,260,212 19,645,122,596 325,000,000 236.75
18 Baja California 3,566,060 44,946,972,237 942,511,148 232.14
19 Yucatan 2,162,792 39,942,727,687 530,092,416 226.32
20 Durango 1,793,014 30,306,957,803 404,655,597 211.58
21 Coahuila 3,016,954 43,697,944,151 690,109,000 208.83
22 Oaxaca 4,052,599 62,219,484,765 810,374,215 193.02
23 Chiapas 5,358,291 81,891,143,366 989,704,411 183.55
Veracruz de Ignacio
24 de la Llave 8,142,581 | 101,988,714,762 1,479,547,177 176.64
25 Guerrero 3,600,285 50,351,752,600 657,512,100 173.48
26 México 17,272,485 | 260,318,993,616 3,131,230,474 169.85
27 Tamaulipas 3,608,027 46,329,478,425 602,283,000 158.05

Q 0 0
8 g & 8,0/8,14 98,9

010,000 892,585

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos Estatales e INEGI

Al analizar el presupuesto del Poder Judicial respecto al Presupuesto
Total de la entidad, haciendo un comparativo entre todas las entidades,
el Estado de Jalisco se ubica en la posicién numero 18 (dado que en
Jalisco la diferencia entre el presupuesto aprobado al inicio del afo, y
el ejercido cuando finaliza el afio, ha llegado a ser cercano al 10% en
algunos afios). Como se muestra en la siguiente tabla, el presupuesto
del Poder Judicial respecto al total es de los mas bajos del pais.

12
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Tabla. Presupuesto del Poder Judicial en diferentes entidades, como porcentaje del
Presupuesto Total de la Entidad Federativa

Lugara :

nivel

NUMERO
DEPENDENCIA

~ ESTADO

nacional

. .__"Pr_ésupuesfp ‘I_'eta'l'dé

 Estado2017

Presupuesto del

: Voder Judicial 2017

~ Presupuesto del

Poder Ju’dici_al ;5@

: respécto al

Jalisco

1 98,932,010,000

11,337,892,589

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos Estatales

‘Presupuesto Total
1 Chihuahua 61,954,630,000 1,939,650,847 3.13%
2 Campeche 9,721,694,326 289,413,879 2.98%
3 Morelos 21,516,427,000 572,669,000 2.66%
4 Querétaro de Arteaga 31,010,709,856 759,290,536 2.45%
5 San Luis Potosi 41,580,892,804 1,017,516,080 2.45%
6 Ciudad de México 198,965,977,058 4,763,387,723 2.39%
7 Quintana Roo 26,416,504,961 617,655,000 2.34%
8 Nuevo Leon 89,589,496,032 1,911,000,000 2.13%
9 Guanajuato 75,299,355,780 1,580,866,508 2.10%
10 Baja California 44,946,972,237 942,511,148 2.10%
11 Aguascalientes 19,180,240,000 384,333,000 2.00%
12 Baja California Sur 13,909,765,878 265,933,733 1.91%
13 Michoacdn de Ocampo 61,797,895,203 1,164,510,785 1.88%
14 Sonora 56,451,879,944 981,402,248 1.74%
15 Nayarit 19,645,122,596 325,000,000 1.65%
16 Coahuila de Zaragoza 43,697,944,151 690,109,000 1.58%
17 Zacatecas 35,030,593,697 526,590,422 1.50%
Veracruz de Ignacio de
18 la Llave 101,988,714,762 1,479,547,177

Como consecuencia, durante el ultimo lustro el Consejo de la
Judicatura deteriord de manera estructural sus finanzas publicas,
perdié su capacidad para generar ingresos dado que cedid la hacienda
judicial al Poder Ejecutivo, elevd su gasto operacional (papel, toner,
gasolina, composturas de vehiculos inservibles, etc.), dado que no
invirti6 en nuevas tecnologias, y generd un déficit, que estuvo
financiado con solicitudes de ampliaciones presupuestales, y con
movimientos presupuestales que quitaron prestaciones sociales a los
trabajadores, dejando de pagar compromisos institucionales con el
SAT, IMSS, IPEJAL, etc.
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Rezagos en prestaciones sociales, que obligan a pagar, dado que hay
diferentes conceptos de pago, solamente en algunos casos sobre una
tercera parte del sueldo de un trabajador, con el problema de que en
los mismos términos el IPEJAL podra pagarle al momento de su
pension. Por tanto, los trabajadores que otorgaron su vida a la
imparticion de justicia no estan en condiciones de jubilarse dignamente,
dado que si lo hacen sus ingresos se disminuirian, para algunos casos,
a un 33% de su sueldo nominal. Situacion que se traslada a las
incapacidades al momento de tener una enfermedad o accidente, y las
consecuentes multas impuestas por las instituciones de seguridad
social. Solo por citar un ejemplo, el IMSS por octavo afio consecutivo
impuso multa millonaria al Consejo de la Judicatura en 2016. Una de
las consecuencias mas graves de la insuficiencia presupuestal es el
hecho de que, el Consejo ha limitado sus actividades sustanciales por
falta de presupuesto, dejando a los impartidores de Justicia en
condiciones realmente precarias.

El presente proyecto de presupuesto busca resolver la situacion, con
una aportacion para el IPEJAL, SEDAR, IMSS, que representa 178.5
millones de pesos, para beneficiar a los jueces y todos los empleados
del Consejo de la Judicatura. Con estos recursos finalmente los
trabajadores que contribuyen a una imparticién de justicia pronta y
expedita podran tener una seguridad social equivalente a los
trabajadores del Poder Ejecutivo de Jalisco; es decir que no tendran
jubilaciones por encima de lo que marca la Ley para todos los
servidores publicos del Estado. Unicamente las justas y legales.

Como parte del orden en las finanzas del Consejo se liga a la medida
descrita anteriormente el inicio de un programa de retiro voluntario de
trabajadores al servicio del Consejo de la Judicatura, con el que se
pretende detener el crecimiento de ndémina administrativa para
empezar a cubrir los déficits en la némina de los juzgados de las
diferentes materias, en los municipios del Estado de Jalisco, dicho
programa desde el primer afio generara ahorros importantes que
permitiran tener un Poder Judicial mas esbelto, funcional y ordenado.
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Otro aspecto de suma importancia, es que a partir de la modificacion al
articulo 20 Constitucional, en 2008 se dio vida a un nuevo sistema de
Justicia Oral y trajo nuevas obligaciones para los impartidores de
justicia, estableciendo un plazo de 8 afos para su puesta en vigor.
Plazo que serviria para el disefio de las reformas legales, los cambios
organizacionales, la construccion y operacion de la infraestructura, y la
capacitacién necesarias para jueces, agentes del Ministerio Publico,
policias, defensores, peritos y abogados.

Dichos cambios quedaron presupuestalmente asegurados en la propia
Carta Magna en su articulo octavo transitorio que a la letra dice: El
Congreso de la Union, las Legislaturas de los estados y el 6rgano
legislativo del Distrito Federal, deberan destinar los recursos
necesarios para la reforma del sistema de justicia penal. Las partidas
presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato
siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los
presupuestos sucesivos. Este presupuesto debera destinarse al disefio
de las reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion
y operacién de la infraestructura, y la capacitacion necesarias para
jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos y
abogados.

Sin embargo, en el Estado de Jalisco se dejaron estos ajustes legales y
presupuestales para el plazo final, con la consecuente improvisacion en
la ejecucion del gasto, obteniendo como resultado instalaciones
deficientes y equipos que no cumplen en su totalidad con los
requerimientos técnicos establecidos por la Secretaria Técnica del
Nuevo sistema Oral Acusatorio (SETEC). Solo por citar un ejemplo, las
nuevas salas presentan inundaciones, mantienen filtraciones de agua e
incluso bardas perimetrales derruidas en varias ocasiones en menos de
un afio de construccion. En materia de equipamiento, las instalaciones
no cuentan aun con las herramientas tecnologicas elementales y
obligatorias para su debido funcionamiento. Por ello en el presente
presupuesto se estad contemplando un monto de 18 millones de pesos
para dejar las instalaciones funcionales, seguras y de acuerdo a la
norma del nuevo sistema.
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Consideramos ademas que existen fallas administrativas y técnicas en
la adecuacién de las instalaciones, pues no se han tomado en cuenta
las observaciones del Consejo de la Judicatura en la adquisicion de
equipos y construccion de las instalaciones, conculcando el Ejecutivo la
autonomia del Poder Judicial en el ejercicio de su presupuesto.

Este hecho no es algo menor, pues con esa acciones se han
trasgredidos pilares fundamentales en los cuales se encuentra
cimentado el Estado Mexicano, estamos hablando del principio
republicano de la division de poderes, previsto en los articulos 49 y 116
de la Ley Suprema, los cuales ordenan que el Supremo Poder Publico
de la Federacién, asi como el poder publico de las Entidades
Federativas se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

A su vez, el arabigo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, que es obligacion del legislador federal y
local garantizar la independencia de los tribunales, por lo que para ello
deben aprobarse presupuestos que permitan poder impartir justicia de
manera expedita y gratuita, lo que dificilmente puede cumplirse si no
existe una autonomia presupuestal. Ademas, existe la obligacion por
parte del Estado mexicano de garantizar como un derecho humano que
ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho, asi como que las leyes federales y
locales, tanto formales como materiales, estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y
la plena ejecucién de sus resoluciones; lo que encuentra su continente
juridico en tratados internaciones en materia de derechos humanos
como es el articulo 14 fraccion | del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que en su parte conducente establece:
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« Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil...”

En ese sentido, de conformidad con el parrafo 3° del articulo 1°
Constitucional todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar dicho derecho humano a ser juzgado por tribunales
independientes.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado en multiples criterios orientadores -como los emanados de
la controversia constitucional 35/2000 y la tesis jurisprudencial
identificada con el numero /.40.A.348, por mencionar alguno de €sos
precedentes-, que sustancialmente la ratio constitutionem del principio
de division de poderes es “preservar la regularidad en el ejercicio de las
atribuciones constitucionales establecidas a favor de cada uno de los
poderes publicos”.

De lo anterior se desdobld en una serie de prohibiciones dirigidas a los
poderes publicos de las entidades federativas, a fin de que respeten el
principio de division de poderes, a saber, la no intromisién, la no
dependencia y la no subordinacion con respecto a los restantes,
sefialando lo siguiente:

“Asi pues, puede decirse que el principio de division de poderes, con
especial referencia a los poderes judiciales de los estados, se violenta
cuando se cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Que en cumplimiento de una norma juridica, o bien de manera libre,

se actualice una conducta imputable a alguno de los poderes legislativo
o ejecutivo.
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b) Que dicha conducta implique la intromisién, en los términos
antes definidos, de uno de esos poderes en la esfera de
competencia del poder judicial, o bien, que uno de esos poderes
realice actos que coloquen al poder judicial en un estado de
dependencia o de subordinacién con respecto a él.

c¢) Que la intromisién, dependencia o subordinacion de otro poder verse
sobre cualquiera de los siguientes aspectos:
c¢.1) Nombramiento, promocién e indebida remocion de los miembros
del poder judicial.
c.2) Inmutabilidad salarial (remuneracion adecuada y no disminuible).
c.3) Carrera judicial.
c.4) Autonomia en la gestion presupuestal.” (El subrayado es
propio.)

Asi las cosas, se desprende que para garantizar la imparcialidad de los
fallos de los juzgadores en la imparticion de justicia el mas Alto Tribunal
de esta Nacion ha determinado que debe respetarse la autonomia en
la gestion presupuestal; de tal suerte que de seguir permitiendo que
el Poder Ejecutivo del Estado administre y provea de algunos bienes al
Poder Judicial bajo la argucia de que corresponde por antonomasia a
aquél esas funciones administrativas, se coloca al Poder Judicial en un
estado de dependencia y subordinacion respecto del otro considerando
que la jurisdiccion de un juez no solo depende de su conocimiento y
pericia en conocer el Derecho sino también en los elementos
materiales y demas recursos que se le doten para impartir justicia, que
no se limitan a equipos electrénicos y papeleria, sino a espacios fisicos
en los que él pueda controlar el ingreso de personas para respetar la
publicidad o reserva de las audiencias cuando asi lo establezca la Ley
procedimental aplicable, inclusive, la provision de materiales sanitarios
y servicios de limpieza que debe de garantizarse a todo servidor
publico para el correcto desempefio de sus funciones.
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Permitir que el Poder Ejecutivo administre de forma directa e indirecta
bienes del Poder Judicial sin razén legal existente, coloca en una
situacion desventajosa la administracion de justicia. El Poder Judicial
debe ser independiente del poder politico para administrar la justicia de
manera pronta y expedita para todo aquel que la necesite.

Con estos antecedentes, en el presente proyecto de Presupuesto se
propone sea regresada la administracion de la Hacienda Judicial al
Poder Judicial, dejando en custodia del Ejecutivo los billetes de deposito
que garantizoé en su momento el Gobierno del Estado, siempre y cuando
se expliciten los montos, los rendimientos y el uso de los recursos en su
caso.

El presupuesto insuficiente ha provocado un deterioro ain mayor en la
imparticion de justicia del nuevo sistema iniciado en 2016. Los gastos
adicionales en la ndmina, derivado de las nuevas obligaciones legales,
sin el consecuente incremento del presupuesto han impactado al
Consejo en un déficit que ha puesto en riesgo el pago de los salarios
del personal del Consejo y su operatividad con falta de insumos. No se
pueden dejar de sefialar las deplorables condiciones en que laboran la
mayoria de los juzgados que estan fuera de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, mixtos e incluso especializados y los orales de nueva
creacion.

La falta de personal es evidente donde existen juzgados que tienen una
integracion de 5 cinco personas: juez, secretario. Notificador y sélo dos
auxiliares, por ejemplo, Juzgado de Mascota que lleva las materias
civil, familiar, mercantil, penal; y es innegable que, en similares
condiciones estan los Juzgados de Jalostotitlan, San Juan de los
Lagos, Union de Tula, Teocaltiche, Encarnacion de Diaz, Cocula,
Ameca, Cihuatlan, Colotlan, Arandas, etc., donde el personal es
insuficiente, dadas las cargas de trabajo que reciben y el escaso
personal que tienen, aunado a la carencia de material, equipo e
instalaciones dignas.
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En el presente presupuesto se esta solicitando también un incremento
respecto al Presupuesto aprobado por el Legislativo en 2017 para
poder pagar los sueldos y las prestaciones sociales de los jueces a
cargo del Consejo de la Judicatura. Se contempla un programa de
apoyo al Juez para que al término de su vida laboral los jueces puedan
retirarse con un monto equivalente a $1,245,000 pesos de 2017. Esto a
razon de recibir $41,500 pesos por afio dentro del programa, los cuales
se irdn actualizando -para no perder el monto objetivo a recibir-
incrementado la inflacion en un horizonte de 30 afios. De esta manera
un Juez que cumpla con 20 afos, dentro de este programa, recibira
$830,000 pesos, mientras que quien cumpla con 30 afos recibira
$1,245,000 pesos. El costo de este programa que contempla la
totalidad de Jueces activos es de 9.3 mdp.

El deterioro en el presupuesto de varios afios llevd a que el Consejo
dejara de invertir en equipamiento y tecnologias indispensables para el
dia de hoy. El presente presupuesto contempla la compra de software
con licencia, mobiliario y equipo para la atencion segura, eficiente y
eficaz de la justicia en diversas areas (Oficialia de partes,
Administracion, Visitaduria, Secretaria General, Contraloria vy
Transparencia), el manejo adecuado de los soportes y pruebas en los
diferentes juicios, asi como la adecuacién para un minimo funcional
estandar en las labores propias del Consejo en todas sus sedes. El
monto contemplado es de 21 millones de pesos.

Adicionalmente, se contempla un monto de 30 millones de pesos para
el inicio del programa de digitalizacion y la reduccion en el consumo de
papel, inversion que en el mediano y largo plazo ahorraran personal,
tiempos y material estimados en montos superiores a los 20 millones
de pesos por afio una vez que el programa este completamente en
marcha.

El programa contempla el uso de la Firma Electronica Avanzada Digital
en todas las comunicaciones del Consejo de la Judicatura y la
eliminacion gradual del uso de papel respetando la normatividad
aplicable en los procesos judiciales.
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De igual manera se contempla adquirir en Arrendamiento Vehiculos
para las labores jurisdiccionales y administrativas de las areas de
Visitaduria, Contraloria, Administracion y Capacitacion, terminando con
el gasto de mantenimiento y asegurando tener siempre vehiculos en
buenas condiciones.

La asfixia financiera en la que vive el Consejo de la Judicatura ha
provocado también que el edificio que ocupa la Unidad Departamental
de Archivo, se encuentra en un estado inadecuado, asi como la falta
de espacio para seguir resguardando los expedientes y documentos
que son remitidos por los Organos Jurisdiccionales y Administrativos
que integran el Consejo, su personal insuficiente para dar atencion a
las solicitudes de devolucion de organos Jurisdiccionales y
Administrativos, asi como para la debida atencion del Ciudadano y/o
Abogado litigante que acude a consultar expedientes o solicitar copias
certificadas para los tramites de cancelacion de fichas signalética.

Ante la falta de espacios adecuados y con la extension territorial
suficiente para la adecuada recepcion, acomodo y resguardo de los
expedientes y documentos remitidos por Organos Jurisdiccionales y
Administrativos que integran el Consejo, la falta de anaqueles y/o racks
para su acomodo; se genera un rezago en la remision de expedientes y
documentos solicitados por los organos Jurisdiccionales vy
Administrativos, asi como la entrega de copias certificadas solicitadas
para los tramites de cancelacion de ficha signalética, el rezago en el
legajeo y acomodo de los expedientes y documentos resguardados.
Por ello y buscando revertir tal situacion en la propuesta se incluyen 3
millones de pesos para la Modernizacion del archivo.
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Otra sefial inequivoca de la falta de presupuesto durante décadas es la
falta de un programa de estadistica adecuado para el almacenamiento
y manejo de la informacion estadistica remitida por los diversos
Organos Jurisdiccionales; al dia de hoy se tiene un considerable
rezago en la validacidon, separacion por materia, juzgado, instancia,
delitos, inculpados, ofendidos, sexo, edades, acciones, sentencias
definitivas, interlocutorias, numero de libertades, sujetos a proceso,
formal prision, inicios, suspensiéon y terminacion de juicios y demas
variables necesarias, para poder elaborar cualquier otro tipo de
estadistica que permita recabar datos indispensables y ser otorgada a
todas y cada una las instancias y publico en general que soliciten
informacion, asi como el atraso al tiempo de respuesta a las
solicitudes de informacion.

El presupuesto contempla también la adquisicion de un programa de
captura estadistica para todas las materias (Penal, Especializados de
Adolescentes, Civil, Mercantil, Mercantil Oral, Ejecucion de Penal,
Penal Oral, Menores y de Paz).

El presente presupuesto contempla también un programa de ahorro,
racionalidad del gasto y austeridad; como parte del ahorro en la
administracion se estd proponiendo migrar las instalaciones del
Consejo al edifico ciudad Judicial, con lo que se obtendran ahorros en
arrendamientos que actualmente paga el consejo por montos cercanos
a los 2 millones de pesos, y ahorros en diferentes partidas cercanos a
los 5 millones de pesos anuales.

De igual manera, se contempla una revision por parte del Consejo de
la Judicatura a los diferentes juzgados y sus procesos; se contempla un
incremento en el gasto dado que el incremento del nimero de
expedientes al paso de los ultimos 10 afios no se ha visto reflejado en
el monto de gasto, mas alld de la contratacion del personal
indispensable, y en algunos casos no se ha incrementado desde la
creacion del Consejo en el presupuesto desde 1998, no obstante
haberse incrementado los o6rganos jurisdiccionales y administrativos
auditables, por ejemplo.
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En el presente presupuesto se proponen incrementos en insumos,
viaticos y equipos para poder cumplir con las funciones propias de las
diferentes areas del Consejo que vigilan el buen funcionamiento de los
procesos judiciales y el correcto desempefio de los jueces. Montos
reflejados en un minimo suficiente, en los diferentes capitulos de gasto
del presente proyecto de presupuesto

Para para dar cumplimiento a Fallos y Sentencias Judiciales de los
ultimos afos se propone una partida por 50 millones de pesos.

El presente presupuesto contempla ingresos propios para el Consejo
de la Judicatura derivado de la administracion de sus diversos edificios,
y del ejercicio de sus facultades de forma auténoma por 7.5 millones de
pesos.

En cuanto a las normas emitidas por el Consejo de Armonizacion
Contable, se propone modificar diversos reportes para estar en
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en
2009, que obliga a estandarizar la practica de la contabilidad y la
presentacion homogénea de informacion financiera de los entes
publicos que conforman sus tres 6érdenes de gobierno, fijando criterios
generales que regulan la generacion y presentacion de la informacion
presupuestaria y patrimonial estableciendo las bases para su
armonizacion, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) como
organo rector y de coordinacidon de la armonizacion contable, ha
emitido normas contables y lineamientos para la generacién de
informacion financiera aplicables a los entes publicos con caracter
obligatorio.

El presupuesto del Consejo a pesar de necesitar, sin duda una mayor
estructura en las diferentes areas como se ha expuesto en lineas
anteriores, no contempla creacion de plazas administrativas para el
ejercicio fiscal 2018.
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De igual manera, se informa al Poder Legislativo y Ejecutivo, que
derivado de las Reformas a la Ley Organica del Poder Judicial, en el
Poder Legislativo se establecié un apartado para los haberes de retiro
de los jueces dentro de dicha Ley, pero sin el sustento presupuestal.
Esta medida ha propiciado que varios jueces estén solicitando su haber
de retiro, lo cual si se cumplieran por parte del Poder Judicial no se
podria seguir pagando los sueldos y salarios de los actuales
trabajadores. La cantidad que hasta este momento se ha solicitado por
parte de los jueces ronda los 75 millones de pesos. Monto que en esta
solicitud de presupuesto no estd contemplada de inicio, dado que todo
el presupuesto ya se encuentra comprometido para funciones
sustantivas del Consejo; es decir, que dado que deriva de una
legislacion que no contiene presupuesto, este Consejo de la Judicatura
solo podria pagar dicha obligacién establecida por los legisladores si se
dotara del presupuesto para ese propdsito, pero no forma parte de las
funciones de administracién del Consejo de la Judicatura desviar
recursos publicos de los salarios de los trabajadores actuales,
establecidos en un Presupuesto anual, para prestaciones para las
cuales no se ha previsto presupuesto adicional Constitucional.

Como referencia, se informa, que anteriormente dichas concesiones de
haberes de retiro, eran pagadas a traves de un mecanismo que
Legislativo y Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo establecian en
los diversos decretos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente:
INICIATIVA DE ACUERDO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
CONSEJO DE JUDICATURA PARA EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y SU
PLANTILLA DE PERSONAL ANEXA.

El presupuesto importa la cantidad de $1,631,639,751.00 (un mil
seiscientos treinta y un millones, seiscientos treinta y nueve mil
setecientos cincuenta y un pesos 00/100 m.n) y se desglosa de la
siguiente manera:
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PODER JUDICIAL DEL FSTADO DFE JALISCO

NUMERO

DEPENDENCIA

TOTAL 1,631,639,751.00
1000 Servicios Personales 1,287,791,210.00
2000 Materiales y Suministros 27,144,388.00
3000 Servicios Generales 208,099,638.00
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 540,000.00
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,584,515.00
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 100,980,000.00
9000 Deuda Publica 2,500,000.00

Por lo anteriormente expuesto, atentamente PIDO:

UNICO.- Se apruebe por este Pleno el presente proyecto de Presupuesto, en
los términos propuestos, para que se remita junto con los proyectos de
presupuestos del Supremo Tribunal de Justicia y del Tribunal de lo
Administrativo al Poder Ejecutivo.

PROTESTO LO NECESARIO

DOCTORA IRMA LETICIA LEAL MOYA

Presidenta de la Comision de Administracién de este Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado

Guadalajara, Jalisco a 14 de agosto de 2017
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MTRO. HECTOR RAFAEL PEREZ PARTIDA

SECRETARIO DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
 PRESENTE

!

? SUBSECRETARIA DE FINANTAS i AT'N: DR. HUGO A. MICHEL URIBE
! f

| 28 SET. 2017 SUBSECRETARIO DE FINANZAS

IR
[ l&m—s&" L -

o \Lﬁbﬁm(&‘:

I Anteponiendo un cordial saludo adjunto documento PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL CONSEJO DE JUDICATURA PARA
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2018 Y SU PLANTILLA DE PERSONAL ANEXA aprobado por el pleno

del Consejo en sesion de fecha 15 de agosto, a razén de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Eéeretsr!aﬂ&blaneaeldﬁ. |l Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del Consejo de la
Adminlstracion y Pinanzas

Judicatura se apega a la obligatoriedad establecida en la Carta Magna

8 SET. 2017 en su Articulo 134, que establece que: Los recursos econémicos de que
\:’) \{% GAUOLN . .. ; . .
RELCIBIDO ispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION,

‘?PRESUPUESTOYEVARLEJQIC;?ON DELGASTO PUBLICO tlemarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarin
| HORA:

con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados
El presente presupuesto tiene como objetivos prioritarios: Ia generacion
de justicia imparcial en favor de la ciudadania, y el acercamiento del
e ——— f._..;(}onsejo de la Judicatura con la ciudadania a través de la incorporacion
| ' Cie medios digitales; y en materia administrativa, busca ordenar sus
finanzas a traveés de estrategias de ahorro, austeridad y eficiencia en el
gasto publico, a la vez que pretende mejorar la calidad del gasto

. eonentandolo hacia proyectos de mediano y largo plazo, tales como la

S d|g|tahzaCIon de procesos, optimizacion de los procesos y sistemas en

linea.



En cumplimiento a lo establecido en la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PUblico del Estado de Jalisco, presento, en tiempo
y forma el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2018, que contiene: Exposicion de Motivos; Matriz de Indicadores para
Resultados del Consejo de la Judicatura: Estimacion de Ingresos vy
gastos del ejercicio presupuestal 2018: presentacion segun su
clasificacién: por objeto del gasto y programatica; Presupuesto ejercido
estimado del ejercicio 2017, en cumplimiento de lo mandatado en el
articulo 17 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto publico,
respecto a la obligatoriedad de otorgar un presupuesto que no puede
ser menor al ejercido en el afio anterior mas el indice inflacionario;
plazas de personal por nivel: sueldo y demas prestaciones econdémicas
asignadas a cada una de las plazas presupuestales; programas vy

proyectos de inversién 2018.

De igual forma se integra, de acuerdo al Articulo 57 de la Ley Organica
del Poder Judicial el cual establece que La ley garantizard la
independencia de los propios tribunales, la de los magistrados,
consejeros y jueces en el ejercicio de sus funciones, asi como la plena
ejecucion de sus resoluciones. Los tribunales del Poder Judicial
resolveran con plenitud de jurisdiccion todas las controversias que en el
ambito de su competencia se presenten.

El propio articulo 57 establece que todos los magistrados, consejeros y
Jueces que integran el Poder Judicial del Estado recibiran una
remuneracion irrenunciable e idéntica, respectivamente, con excepcion
del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, que no recibira
remuneracion adicional a la del cargo de magistrado. Por tanto, el
proyecto de Presupuesto que hoy presento contiene reflejada la
homologacion de los sueldos de todos los jueces, asi como la inclusion
del pago de pensiones con base en las percepciones totales para el
ejercicio fiscal 2018, de tal manera que los jueces puedan tener una
pension de la misma magnitud de sus responsabilidades en el periodo
que prestaron la alta encomienda de impartir Justicia. Beneficios para

los jueces que se detallaran dentro de esta exposicién de motivos.



VI,

El presupuesto se presenta tanto al Poder Legislativo como al Poder
Ejecutivo, dado que la Ley establece que, a /a iniciativa de Presupuesto
de Egresos del Estado que presente el titular del Poder Ejecutivo ante
el Congreso, se debera adjuntar, para su valoracién,
invariablemente, el proyecto de presupuesto elaborado por el
Poder Judicial.

Asi mismo como mandato constitucional, nuestra Ley establece que en
ningun caso el presupuesto del Poder Judicial podra ser inferior al
ejercido el afio inmediato anterior, actualizado con base en la cifra
oficial de inflacion que publique el Banco de México.

En ese sentido, se informa que el estimado del presupuesto a ejercer
por el Consejo de la Judicatura para 2017 es de $1 ,045,821,298 (Un mil
cuarenta y cinco millones, ochocientos veinte un mil doscientos noventa
y ocho pesos 00/100 m.n.)

La inflacion estimada por diversos analistas para el cierre de 2017, se
encuentra cercana al 6.5% anualizada, mientras que la estimada para

2018 con estimaciones propias consideramos sera de 5%.

Situacion de las finanzas del Consejo de la Judicatura, y los efectos de

la falta de inversion por mas de una década

. Lareforma a la Ley organica del Poder Judicial en 1997 que dio vida al

Consejo de la Judicatura representd un avance considerable en la
administracion del Poder Judicial y significo el que Jalisco se ubicara
como un Estado que estaba a la vanguardia y era punta de lanza en

cuanto a la materia judicial.

. Mas tarde con las reformas a las normas que enmarcan la hacienda

judicial, donde el Poder Ejecutivo la asumié, con la promesa para los
empleados del Consejo de la Judicatura, de que los recursos derivados
de la administracion de la hacienda judicial por parte del gobierno del
Estado iban a verse reflejados en el presupuesto del Consejo, situacion

que no sucedio; con esto, desde 1999 los presupuestos han estado



supeditados a los otros 2 poderes en una clara invasion al Poder
Judicial.

A partir de entonces, el Poder Judicial ha padecido déficits en sus
finanzas, derivado de una mayor carga de trabajo, dado el crecimiento
natural de la poblacién, y por otra parte al numero creciente de leyes
que ha aprobado el poder legislativo en las ultimas dos décadas sin
sustento presupuestal alguno, en la mayoria de los casos. Con ello, el
Consejo de la judicatura ha pospuesto proyectos importantes de
modernizacion que en otros paises y en la gran mayoria de Estados de
la Republica mexicana se han llevado a cabo. Proyectos que impactaron
directamente sobre los tiempos de resolucion de diferentes juicios en
cada una de las materias.

El déficit de los ultimos 20 afos en materia presupuestal busco ser
resarcido, con una disposicion, que en su momento tenia sustento y se

justificaba en los niveles altos de inflacién que vivia el pais, el ritmo de

crecimiento de la economia mexicana y el nivel de precios.
Grafica. Inflacién 1997-2017e
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Fuente: Elaboracion propia con base en BANXICO, INEGI y estimaciones propias.

Situacion que como se muestra en el grafico anterior cambié
drasticamente en los ultimos 10 afos; de indices de inflacién previos al
ano 2000 superiores al 10%, pasamos a una quinta parte en 2015 con
un crecimiento de 2.13 %, y en 2017 una recuperacion por encima del
5% que sin embargo los siguientes afios volvera a ritmos menores, que

se reflejara en presupuestos cada vez menores en términos reales para

2017e



el Consejo de la Judicatura, cuando los gastos por la inercia nacional y
local se incrementan muy por encima; por ejemplo, en los precios de las
gasolinas como se muestra en la siguiente tabla, el incremento ha sido
cercano al 10 % en los ultimos 4 afios, destacando el Ultimo incremento
de 18.2% en 2017, cuando el indice inflacionario apenas ronda el 4%,
esto sin considerar que en los Ultimos 2 afos el Consejo ha visto

vulnerado su presupuesto Constitucional con decrementos en términos

reales
Precio de
3 Incremento
la Gasolina %
Magna

2010 8.32
2011 9.28 11.5%
2012 10.32 11.2%
2013 11.53 11.7%
2014 12.82 11.2%
2015 13.57 5.9%
2016 13.98 3.0%
2017 16.52 18.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en PEMEX y DOF.

Otro rubro que no se incrementa de acuerdo a la inflacién, es el
establecido en la Ley Estatal de Pensiones de Jalisco, donde en aras
de darle salud financiera al IPEJAL y en darle reservas actuariales
suficientes, se incrementd a partir de 2009 de forma gradual, la cuota
tanto de trabajadores como de patrones tal como se observa en la

siguiente tabla

Tabla. Cuotas obligatorias IPEJAL



VIL.

Trabajador Entidad Publica Patronal

Total

Ao " Regular | Vivienda | Adicional
% % % %o

2009 5.0% 5.0% 3.0% 0.0% 13.0%
2010 5.5% 5.5% 3.0% 0.5% 14.5%
2011 6.5% 6.5% 3.0% 1.0% 17.0%
2012 7.5% 7.5% 3.0% 1.5% 19.5%
2013 8.5% 8.5% 3.0% 2.0% 22.0%
2014 9.5% 9.5% 3.0% 2.5% 24.5%
2015 10.5% 10.5% 3.0% 3.0% 27.0%
2016 11.5% 11.5% 3.0% 3.5% 29.5%
2017 11.5% 11.5% 3.0% 6.0% 32.0%

Fuente: Ley de Pensiones del Estado de Jalisco.

Los incrementos sufridos a las aportaciones patronales practicamente
se duplicaron en los Ultimos 7 afos al pasar de un 14.5% en 2010, frente
a un 32% en 2017, situacion que ha deteriorado aiin mas las finanzas
del Consejo de la Judicatura al no contar con recursos presupuestales

suficientes para hacer frente a esta Ley.

Por ello, otros Estados del pais al observar la insuficiencia del indice
inflacionario, como medida que asegurara un presupuesto creciente
para el Poder Judicial, optaron por incluir en la legislacion la
obligatoriedad de otorgar el presupuesto para el Poder Judicial como un
porcentaje del presupuesto total ejercido por el Estado. Discusion que
en estos momentos se encuentra en el Poder Legislativo, pero adn sin
definir, condenando a la insuficiencia presupuestal en tanto no se
apruebe un presupuesto suficiente minimo para el Consejo de la

Judicatura.

La situacion precaria del Consejo de la Judicatura en Jalisco no ha sido
compartida en las ultimas décadas por el resto de poderes que vieron
incrementado sus presupuestos en porcentajes por encima del 10%,
derivado sobre todo de los excedentes petroleros que llegaban a la
entidad a complementar los presupuestos de otros sectores.

De tal manera que durante mas de una década el poder adquisitivo de

los jueces del estado de Jalisco en funciones y en retiro, se ha visto



afectado en un detrimento de cuando menos 4% anual desde la Ultima
actualizacion de salarios y que atiende a, por lo menos, 12 afos
anteriores, lo que representa un detrimento en el poder adquisitivo de
los jueces de un 48%.

Aunado a ello, haciendo un comparativo nacional, el salario de los
jueces del estado de Jalisco, es de los mas bajos a nivel nacional y no
atienden el nimero de juicios y justiciables, como los que se atienden

en el estado de Jalisco como se muestra en la siguiente tabla:

N° HABITANTES OBSERVACIONES

53 JUECES 5 DISTRITOS

YUCATAN' $74,377.00 2'100,000 Promedio 1,000 a 1,500
Sueldo bruto demandas x juzgado
anualmente
$52,807.90 sueldo neto Civil- 1,000
Fam. 1,200

Merc. 1,500

NUEVO LEON? $98,259.00 sueldo bruto 57200,000 117 JUECES

$69,763.89
Sueldo neto

CHIHUAHUA? $64,000.00 3'700,000 5.7- lueces por cada cien
Sueldo neto mil habitantes

GUANAJUATO? $86,700.00 5°000,000 4.5 Jueces por cada cien
Suelde neto mil habitantes

SEGURO DE VIDA Y DE

EDO. DE MEXICO® $99,350.35 sueldo bruto SEPARACION

$70,020.63 sueldo neto 17°100,000

4 Jueces por cada cien mil

CIUDAD DE MEXICO, (D.F.)® | $114,109.50 sueldo habitantes

bruto 8'000,000 358 JUECES

$79,884.19 161 penales

sueldo neto 119 civiles

aguinaldo 214,619.06 52 familiares

Vales de fin de afio 17Just Adol.

15,296 9 Ejec. Penas

! http://www.tsjyuc.gob.mx/?page=oTransp

2 https://www.pijenl.gob.mx/Transparencia/

? http:/iwww.sti.gob.mx/transparencia/index.php

*hitps:/iwww.poderjudicial.gto.gob.mx/modules.php?nam e=Transparencia&func=transparencia

° http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pjedomex.web

Shttp://www.cjdf.gob.mx:93/transparencia/FORMATOS 2017/Articulo 121/Art 121 Fr 9.xis




QUERETARO’ $72,529.00 5 Jueces por cada cien mil
Sueldo bruto 2°038,322 habitantes

$64,576.21
Sueldo neto

JALISCO 76,135.18 sueldo bruto 2 Jlueces por cada cien mil
50,032.00 8°110,950 habitantes
Sueldo neto

El promedio nacional de magistrados y jueces, en el ambito local, por cada
100 mil habitantes es de 3.5, mientras que en Jalisco es de apenas 2; casi
la mitad.

Como referente de todo lo anterior, es de destacar que el Poder Judicial
de la Federacion otorga a sus Jueces de Distrito una percepcion en, por
lo menos, un 40% por ciento superior a la de los Jueces del Estado de
Jalisco, sin mencionar la marcada diferencia en instalaciones, equipo
material y humano, e inclusive las actualizaciones que de forma gratuita
en forma de capacitacion constante se les otorga a los jueces en los que

se incluyen viaticos y gastos.

Por ello en el presente Presupuesto y con la finalidad de no seguir
rezagando al cuerpo de Jueces del Consejo de la Judicatura del Estado
de Jalisco, se propone un programa de Capacitacion especializada para
el personal jurisdiccional en 2018 por 10 mdp, asi como destinar para el
equipamiento del auditorio del Consejo y el departamento de Psicologia

y Evaluacion, 2.2 millones de pesos.

En cuanto a los ingresos del personal de la Judicatura Federal, los
Secretarios del Poder Judicial Federal, perciben ingresos totales
superiores a los Jueces Estatales del Consejo de la Judicatura del

Estado de Jalisco.

7 https://www.tribunalgro.gob.mx/?v=transparencia/index.php#div66




Por otra parte, es menester sefialar que en Jalisco, existen juzgados
mercantiles que en 2016 atendieron mas de 4,000 asuntos por afo,
juzgados familiares que casillegaron a 3,000 asuntos; y juzgados civiles
que manejaron mas de 1,000 asuntos. Cantidades que son superiores
a los asuntos que se llevan en juzgados del estado de México y de la
ciudad de México, en donde el tope de asuntos por juez, no llega
siquiera a los 1,000 asuntos.

A manera de ilustrar las diferencias entre los salarios y las cargas de
trabajo de un Juez, en el Estado de México, existen 17 millones de
habitantes y 382 jueces, con una carga de mil asuntos maximo por juez,
esto es, un juez por cada 60,000 habitantes; y en Jalisco si bien es cierto
que es un juez por cada cincuenta mil habitantes, el juez percibe de
salario bruto sélo $75,973.00, y un total neto de $50,032.00 mensuales

como se muestra en la siguiente tabla:

SEGURO DE VIDA Y DE
EDO DE MEXICO | $99,350.35 BRUTO SEPARACION
$70,020.63 NETO 17°100,000 382 JUECES
4 Jueces por cada
CIUDAD DE $114,109.90 sueldo bruto cien mil habitantes
MEXICO. {D.F.}®8 $79,884.19 8°000,000 358 JUECES
sueldo neto 161 penales
aguinaldo 214,619.06 119 civiles
Vales de fin de afio 15,296 52 familiares
17Just Adol.
9 Ejec. Penas
JALISCO $76,135.18 8,061,000 1 JUEZ X
BRUTO 48,854.54
$50,032.00 HABITANTES
NETO 165 JUECES

A mayor abundamiento, es pertinente destacar que en Jalisco la
Judicatura Federal, no cuenta con autoridades federales fuera de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, que aligeren y apoyen en la
actividad jurisdiccional concurrente a los Juzgados que se ubican fuera
del Primer Partido Judicial, como si ocurren en estados diversos como
Guanajuato, que, a media hora de distancia, tiene autoridades de

Distrito y de Circuito, de Ledn a Guanajuato capital y de Guanajuato

Shttp://www.cjdf.gob.mx:93/transparencia/FORMATOS 2017/Articulo 121/Art 121 Fr 9.xls
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capital a Irapuato, por ejemplo; pues es un hecho que en toda la entidad
federativa de Jalisco, no existe una sola autoridad de la federacion,
incluso Puerto Vallarta, que estd a mas de cinco horas de camino en
carretera, con actividad portuaria e incluso poblacion flotante

internacional.

Ante la falta de presencia federal, los juzgados penales y los juzgados
orales en materia penal, tramitan lo relativo al narcomenudeo, que era
de indole federal exclusivamente, asi como lo relativo a los delitos de
alto impacto que también eran de materia penal federal.

Existen 10 diez juzgados en materia mercantil (de jurisdiccion
concurrente con la federacion) y de reciente creacion 9 nueve juzgados

mercantiles orales en apoyo de lo anterior.

Por todo ello el presupuesto que hoy se presenta contiene 4 medidas
de mejora directa para los Jueces estatales:

1. Propuesta de incremento del 6%

2. Programa de apoyo al retiro

3. Homologacion de los sueldos de todos los jueces

4

. Incorporacion plena al sistema de Pensiones Estatal.

En este mismo orden de ideas, derivado de las recientes reformas al
marco legal laboral del pais, estd en puerta el que jueces estatales
integren lo que antes eran las juntas de Conciliacion y Arbitraje, lo que
implica mayor gasto y por ende, presion para el Consejo de la Judicatura
Estatal. Presupuesto que si bien por Ley debe trasladarse integro al
Consejo de la Judicatura local, se presenta en este proyecto de
Presupuesto sumado al Presupuesto 2018; cantidad que importa los
$203,154,926 pesos que se desglosan de manera puntual en los

anexos de la presente propuesta.

De igual manera la adicion al Libro Quinto del Titulo Especial Bis
denominado “Del Juicio Ejecutivo Mercantil Oral’, al Codigo de

Comercio con los articulos 1390 Ter al 1390 Ter 15, publicada en el



Diario Oficial de la Fedreacion el 25 de enero del afio 2017, entrara en
vigor el 25 de enero de 2018. Del Juicio Oral Mercantil.

Lo que obliga a que en los 31 partidos Judiciales del Estado de Jalisco
exista un juzgado Oral Mercanitl, por tanto se plantea una ampliacion
de $8,060,984 pesos

Aunado a ello, la prevision de la Constitucion, plasmada en su articulo
57 no ha sido respetada, con lo que los recursos del Consejo de la
Judicatura han decrecido en términos reales dado el aumento inercial
del trabajo en los diferentes juzgados del Estado, sin el consecuente
incremento presupuestal.

Prueba de ello es, un comparativo de los poderes judiciales del pais,
donde Jalisco se ubica en el lugar niUmero 28 en cuanto a Presupuesto

por habitante

Tabla. Presupuesto por habitante del Poder Judicial en diferentes entidades

federativas
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Lugara

nivel

ESTADO: - POBLACION

Presupuesto Total
del Estado 2017

Presupuesto Poder

Judicial 2017

Presupuestd
Poder Judicial

nacional B FH habitante
1 Ciudad de México 8,819,650 198,965,977,058 4,763,387,723 507.24
2 Campeche 930,007 9,721,694,326 289,413,879 483.51
3 Chihuahua 3,768,769 61,954,630,000 1,939,650,847 459.05
4 Quintana Roo 1,647,950 26,416,504,961 617,655,000 346.49
5 Nuevo Ledn 5,202,814 89,589,496,032 1,911,000,000 337.90
6 San Luis Potosi 2,793,042 41,580,892,804 1,017,516,080 329.57
7 Querétaro de Arteaga 2,052,359 31,010,709,856 759,290,536 326.28
8 Sonora 2,997,240 56,451,879,944 981,402,248 308.84
9 Zacatecas 1,596,010 35,030,593,697 526,590,422 301.23
10 Baja California Sur 801,277 13,909,765,878 265,933,733 299.03
11 Morelos 1,957,177 21,516,427,000 572,669,000 272.43
12 Aguascalientes 1,315,264 15,180,240,000 384,333,000 266.05
13 Colima 743,300 15,517,525,000 196,000,000 248.99
14 Ocampo 4,647,039 61,797,895,203 1,164,510,785 241.21
15 Guanajuato 5,892,310 75,299,355,780 1,580,866,508 239.91
16 Tabasco 2,422,633 46,843,466,730 450,904,164 239.39
17 Navyarit 1,260,212 19,645,122,596 325,000,000 236.75
18 Baja California 3,566,060 44,946,972,237 942,511,148 232.14
19 Yucatan 2,162,792 39,942,727,687 530,092,416 226.32
20 Durango 1,793,014 30,306,957,803 404,655,597 211.58
21 Coahuila 3,016,954 43,697,944,151 690,109,000 208.83
22 Qaxaca 4,052,599 62,219,484,765 810,374,215 193.02
23 Chiapas 5,358,291 81,891,143,366 989,704,411 183.55
Veracruz de Ignacio
24 de la Llave 8,142,581 101,988,714,762 1,479,547,177 176.64
25 Guerrero 3,600,285 50,351,752,600 657,512,100 173.48
26 México 17,272,485 260,318,993,616 3,131,230,474 169.85
27 Tamaulipas 3,608,027 46,329,478,425 602,283,000

Jalisco

8,078,141

98,932,010,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Presupuestos Estatales e INEGI

1,337,892,589

151.11

Al analizar el presupuesto del Poder Judicial respecto al Presupuesto

Total de la entidad, haciendo un comparativo entre todas las entidades,

el Estado de Jalisco se ubica en la posicién numero 18 (dado que en

Jalisco la diferencia entre el presupuesto aprobado al inicio del afio, y el

ejercido cuando finaliza el afo, ha llegado a ser cercano al 10% en

algunos anos). Como se muestra en la siguiente tabla, el presupuesto

del Poder Judicial respecto al total es de los mas bajos del pais

Tabla. Presupuesto del Poder Judicial en diferentes entidades, como porcentaje del

Presupuesto Total de la Entidad Federativa
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Xl

Lugara

nivel
nacional

ESTADO

Presupuesto Total del

Estado 2017

Presupuesto del
Poder Judicial 2017

Presupuesto
Poder Judicia
respecto al

Presupuesto Tq

1 Chihuahua 61,954,630,000 1,939,650,847 3.13%
2 Campeche 9,721,694,326 289,413,879 2.98%
3 Morelos 21,516,427,000 572,669,000 2.66%
4 Querétaro de Arteaga 31,010,709,856 759,290,536 2.45%
5 San Luis Potosi 41,580,892,804 1,017,516,080 2.45%
6 Ciudad de México 198,965,977,058 4,763,387,723 2.39%
7 Quintana Roo 26,416,504,961 617,655,000 2.34%
8 Nuevo Ledn 89,589,496,032 1,911,000,000 2.13%
9 Guanajuato 75,299,355,780 1,580,866,508 2.10%
10 Baja California 44,946,972,237 942,511,148 2.10%
11 Aguascalientes 195,180,240,000 384,333,000 2.00%
12 Baja California Sur 13,909,765,878 265,933,733 1.91%
13 Michoacdn de Ocampo 61,797,895,203 1,164,510,785 1.88%
14 Sonora 56,451,879,944 981,402,248 1.74%
15 Nayarit 19,645,122,596 325,000,000 1.65%
16 Coahuila de Zaragoza 43,697,944,151 690,109,000 1.58%
17 Zacatecas 35,030,593,697 526,590,422 1.50%
Veracruz de Ignacio de
18 la Llave 101,988,714,762 1,479,547,177 1.45%

Jalisco

98,932,010,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Presupuestos Estatales

1,337,892,589

1.35%

Como consecuencia, durante el ltimo lustro el Consejo de la Judicatura
deterior6 de manera estructural sus finanzas publicas, perdio su
capacidad para generar ingresos dado que cedio la hacienda judicial al
Poder Ejecutivo, elevd su gasto operacional (papel, téner, gasolina,
composturas de vehiculos inservibles, etc.), dado gue no invirtié en
nuevas tecnologias, y generd un déficit, que estuvo financiado con
solicitudes de ampliaciones presupuestales, y con movimientos
presupuestales que quitaron prestaciones sociales a los trabajadores,
dejando de pagar compromisos institucionales con el SAT, IMSS,
IPEJAL, etc.

Rezagos en prestaciones sociales, que obligan a pagar, dado que hay
diferentes conceptos de pago, solamente en algunos casos sobre una
tercera parte del sueldo de un trabajador, con el problema de que en los
mismos términos el IPEJAL podra pagarle al momento de su pension.

Por tanto, los trabajadores que otorgaron su vida a la imparticion de
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justicia no estan en condiciones de jubilarse dignamente, dado que si lo
hacen sus ingresos se disminuirian, para algunos casos, a un 33% de
su sueldo nominal. Situacion que se traslada a las incapacidades al
momento de tener una enfermedad o accidente, y las consecuentes
multas impuestas por las instituciones de seguridad social. Solo por citar
un ejemplo, el IMSS por octavo afio consecutivo impuso multa millonaria
al Consejo de la Judicatura en 2016. Una de las consecuencias mas
graves de la insuficiencia presupuestal es el hecho de que, el Consejo
ha limitado sus actividades sustanciales por falta de presupuesto,
dejando a los impartidores de Justicia en condiciones realmente

precarias.

El presente proyecto de presupuesto busca resolver la situacion, con
una aportacion para el IPEJAL, SEDAR, IMSS, que representa 178.5
millones de pesos, para beneficiar a los jueces y todos los empleados
del Consejo de la Judicatura. Con estos recursos finalmente los
trabajadores que contribuyen a una imparticion de justicia pronta y
expedita podréan tener una seguridad social equivalente a los
trabajadores del Poder Ejecutivo de Jalisco; es decir que no tendran
jubilaciones por encima de lo que marca la Ley para todos los servidores

publicos del Estado. Unicamente las justas y legales.

Como parte del orden en las finanzas del Consejo se liga a la medida
descrita anteriormente el inicio de un programa de retiro voluntario de
trabajadores al servicio del Consejo de la Judicatura, con el que se
pretende detener el crecimiento de ndmina administrativa para empezar
a cubrir los déficits en la némina de los juzgados de las diferentes
materias, en los municipios del Estado de Jalisco, dicho programa
desde el primer afio generara ahorros importantes que permitiran tener

un Poder Judicial mas esbelto, funcional y ordenado.

Otro aspecto de suma importancia, es que a partir de la modificacion al
articulo 20 Constitucional, en 2008 se dio vida a un nuevo sistema de
Justicia Oral y trajo nuevas obligaciones para los impartidores de
justicia, estableciendo un plazo de 8 afios para su puesta en vigor. Plazo

que serviria para el disefio de las reformas legales, los cambios
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organizacionales, la construccion y operacion de la infraestructura, y la
capacitacion necesarias para jueces, agentes del Ministerio Publico,
policias, defensores, peritos y abogados.

Dichos cambios quedaron presupuestalmente asegurados en la propia
Carta Magna en su articulo octavo transitorio que a la letra dice: E/
Congreso de la Unién, las Legislaturas de los estados y el érgano
legislativo del Distrito Federal, deberan destinar los recursos necesarios
para la reforma del sistema de justicia penal. Las partidas
presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato
siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los
presupuestos sucesivos. Este presupuesto debera destinarse al disefio
de las reformas legales, los cambios organizacionales, la construccion
y operacion de la infraestructura, y la capacitacion necesarias para
jueces, agentes del Ministerio Puablico, policias, defensores, peritos y
abogados.

Sin embargo, en el Estado de Jalisco se dejaron estos ajustes legales y
presupuestales para el plazo final, con la consecuente improvisacion en
la ejecucion del gasto, obteniendo como resultado instalaciones
deficientes y equipos que no cumplen en su totalidad con los
requerimientos técnicos establecidos por la Secretaria Técnica del
Nuevo sistema Oral Acusatorio (SETEC). Solo por citar un ejemplo, las
nuevas salas presentan inundaciones, mantienen filtraciones de agua e
incluso bardas perimetrales derruidas en varias ocasiones en menos de
un ano de construccién. En materia de equipamiento, las instalaciones
no cuentan aun con las herramientas tecnologicas elementales y
obligatorias para su debido funcionamiento. Por ello en el presente
presupuesto se esta contemplando un monto de 18 millones de pesos
para dejar las instalaciones funcionales, seguras y de acuerdo a la

norma del nuevo sistema.

Consideramos ademas que existen fallas administrativas y técnicas en
la adecuacion de las instalaciones, pues no se han tomado en cuenta
las observaciones del Consejo de la Judicatura en la adquisicién de
equipos y construccion de las instalaciones, conculcando el Ejecutivo la

autonomia del Poder Judicial en el ejercicio de su presupuesto.



Este hecho no es algo menor, pues con esa acciones se han
trasgredidos pilares fundamentales en los cuales se encuentra
cimentado el Estado Mexicano, estamos hablando del principio
republicano de la division de poderes, previsto en los articulos 49y 116
de la Ley Suprema, los cuales ordenan que el Supremo Poder Publico
de la Federacion, asi como el poder publico de las Entidades
Federativas se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo

individuo.

A su vez, el arabigo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, que es obligacion del legislador federal y local
garantizar la independencia de los tribunales, por lo que para ello deben
aprobarse presupuestos que permitan poder impartir justicia de manera
expedita y gratuita, lo que dificimente puede cumplirse si no existe una
autonomia presupuestal. Ademas, existe la obligacion por parte del
Estado mexicano de garantizar como un derecho humano que ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho, asi como que las leyes federales y locales, tanto
formales como materiales, estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones; lo que encuentra su continente juridico en tratados
internaciones en materia de derechos humanos como es el articulo 14
fraccion | del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
en su parte conducente establece:

“ _.Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil...”

En ese sentido, de conformidad con el parrafo 3° del articulo 1°
Constitucional todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar dicho

derecho humano a ser juzgado por tribunales independientes.



En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado en multiples criterios orientadores -como los emanados de
la controversia constitucional 35/2000 y la tesis jurisprudencial
identificada con el niumero /.40.A.348, por mencionar alguno de esos
precedentes-, que sustancialmente la ratio constitutionem del principio
de divisién de poderes es “preservar la regularidad en el ejercicio de las
atribuciones constitucionales establecidas a favor de cada uno de los
poderes publicos”.
De lo anterior se desdoblé en una serie de prohibiciones dirigidas a los
poderes publicos de las entidades federativas, a fin de que respeten el
principio de division de poderes, a saber, la no intromision, la no
dependencia y la no subordinacion con respecto a los restantes,
sefalando lo siguiente:
“Asi pues, puede decirse que el principio de division de poderes, con
especial referencia a los poderes judiciales de los estados, se violenta
cuando se cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones:
a) Que en cumplimiento de una norma juridica, o bien de manera libre,
se actualice una conducta imputable a alguno de los poderes legislativo
0 ejecutivo.
b) Que dicha conducta implique la intromision, en los términos
antes definidos, de uno de esos poderes en la esfera de
competencia del poder judicial, o bien, que uno de esos poderes
realice actos que coloquen al poder judicial en un estado de
dependencia o de subordinacion con respecto a él.
c¢) Que la intromision, dependencia o subordinacion de otro poder verse
sobre cualquiera de los siguientes aspectos:

c¢.1) Nombramiento, promocion e indebida remocion de los miembros

del poder judicial.

c.2) Inmutabilidad salarial (remuneracion adecuada y no

disminuible).

c.3) Carrera judicial.

c.4) Autonomia en la gestion presupuestal.” (El subrayado es

propio.)
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Asi las cosas, se desprende que para garantizar la imparcialidad de
los fallos de los juzgadores en la imparticion de justicia el mas Alto
Tribunal de esta Nacion ha determinado que debe respetarse la
autonomia en la gestion presupuestal; de tal suerte que de seguir
permitiendo que el Poder Ejecutivo del Estado administre y provea
de algunos bienes al Poder Judicial bajo la argucia de que
corresponde por antonomasia a aquél esas funciones
administrativas, se coloca al Poder Judicial en un estado de
dependencia y subordinacion respecto del otro considerando que la
jurisdiccion de un juez no solo depende de su conocimiento y pericia
en conocer el Derecho sino también en los elementos materiales y
demas recursos que se le doten para impartir justicia, que no se
limitan a equipos electronicos y papeleria, sino a espacios fisicos en
los que él pueda controlar el ingreso de personas para respetar la
publicidad o reserva de las audiencias cuando asi lo establezca la
Ley procedimental aplicable, inclusive, la provision de materiales
sanitarios y servicios de limpieza que debe de garantizarse a todo

servidor publico para el correcto desempeno de sus funciones.

Permitir que el Poder Ejecutivo administre de forma directa e indirecta
bienes del Poder Judicial sin razon legal existente, coloca en una
situacion desventajosa la administracion de justicia. El Poder Judicial
debe ser independiente del poder politico para administrar la justicia de
manera pronta y expedita para todo aquel que la necesite.

Con estos antecedentes, en el presente proyecto de Presupuesto se
propone sea regresada la administracion de la Hacienda Judicial al
Poder Judicial, dejando en custodia del Ejecutivo los billetes de deposito
que garantizo en su momento el Gobierno del Estado, siempre y cuando
se expliciten los montos, los rendimientos y el uso de los recursos en su

caso.

El presupuesto insuficiente ha provocado un deterioro aiin mayor en la
imparticién de justicia del nuevo sistema iniciado en 2016. Los gastos
adicionales en la nédmina, derivado de las nuevas obligaciones legales,

sin el consecuente incremento del presupuesto han impactado al
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Consejo en un déficit que ha puesto en riesgo el pago de los salarios
del personal del Consejo y su operatividad con falta de insumos. No se
pueden dejar de senalar las deplorables condiciones en que laboran la
mayoria de los juzgados que estan fuera de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, mixtos e incluso especializados y los orales de nueva
creacion.

La falta de personal es evidente donde existen juzgados que tienen una
integracion de 5 cinco personas: juez, secretario. Notificador y sélo dos
auxiliares, pro ejemplo, Juzgado de Mascota que lleva las materias civil,
familiar, mercantil, penal; y es innegable que, en similares condiciones
estan los Juzgados de Jalostotitlan, San Juan de los Lagos, Unién de
Tula, Teocaltiche, Encarnacién de Diaz, Cocula, Ameca, Cihuatlan,
Colotlan, Arandas, etc., donde el personal es insuficiente, dadas las
cargas de trabajo que reciben y el escaso personal que tienen, aunado

a la carencia de material, equipo e instalaciones dignas.

En el presente presupuesto se esta solicitando también un incremento
respecto al Presupuesto aprobado por el Legislativo en 2017 para poder
pagar los sueldos y las prestaciones sociales de los jueces a cargo del
Consejo de la Judicatura. Se contempla un programa de apoyo al Juez
para que al termino de su vida laboral los jueces puedan retirarse con
un monto equivalente a $1,245,000 pesos de 2017. Esto a razon de
recibir $41,500 pesos por afo dentro del programa, los cuales se iran
actualizando -para no perder el monto objetivo a recibir- incrementado
la inflacién en un horizonte de 30 afos. De esta manera un Juez que
cumpla con 20 afos, dentro de este programa, recibira $830,000 pesos,
mientras que quien cumpla con 30 anos recibira $1,245,000 pesos. El
costo de este programa que contempla la totalidad de Jueces activos es
de 9.3 mdp.

El deterioro en el presupuesto de varios afios llevé a que el Consejo
dejara de invertir en equipamiento y tecnologias indispensables para el
dia de hoy. El presente presupuesto contempla la compra de software
con licencia, mobiliario y equipo para la atencion segura, eficiente y

eficaz de la justicia en diversas areas (Oficialia de partes,
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Administracion, Visitaduria, Secretaria General, Contraloria vy
Transparencia), el manejo adecuado de los soportes y pruebas en los
diferentes juicios, asi como la adecuacion para un minimo funcional
estandar en las labores propias del Consejo en todas sus sedes. El

monto contemplado es de 21 millones de pesos.

Adicionalmente, se contempla un monto de 30 millones de pesos para
el inicio del programa de digitalizacion y la reduccion en el consumo de
papel, inversion que en el mediano y largo plazo ahorraran personal,
tiempos y material estimados en montos superiores a los 20 millones de
pesos por afo una vez que el programa este completamente en marcha.
El programa contempla el uso de la Firma Electrénica Avanzada Digital
en todas las comunicaciones del Consejo de la Judicatura y la
eliminacion gradual del uso de papel respetando la normatividad
aplicable en los procesos judiciales.

De igual manera se contempla adquirir en Arrendamiento Vehiculos
para las labores jurisdiccionales y administrativas de las areas de
Visitaduria, Contraloria, Administracién y Capacitacion, terminando con
el gasto de mantenimiento y asegurando tener siempre vehiculos en

buenas condiciones.

La asfixia financiera en la que vive el Consejo de la Judicatura ha
provocado también que el edificio que ocupa la Unidad Departamental
de Archivo, se encuentra en un estado inadecuado, asi como la falta
de espacio para seguir resguardando los expedientes y documentos
que son remitidos por los Organos Jurisdiccionales y Administrativos
que integran el Consejo, su personal insuficiente para dar atencion a las
solicitudes de devolucién de organos Jurisdiccionales y Administrativos,
asi como para la debida atencion del Ciudadano y/o Abogado litigante
que acude a consultar expedientes o solicitar copias certificadas para
los tramites de cancelacion de fichas signalética.

Ante la falta de espacios adecuados y con la extension territorial
suficiente para la adecuada recepcion, acomodo y resguardo de los
expedientes y documentos remitidos por Organos Jurisdiccionales y

Administrativos que integran el Consejo, la falta de anaqueles y/o racks
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para su acomodo; se genera un rezago en la remision de expedientes y
documentos solicitados por los érganos Jurisdiccionales vy
Administrativos, asi como la entrega de copias certificadas solicitadas
para los tramites de cancelacion de ficha signalética, el rezago en el
legajeo y acomodo de los expedientes y documentos resguardados. Por
ello y buscando revertir tal situacion en la propuesta se incluyen 3
millones de pesos para la Modernizacién del archivo.

Otra sefal inequivoca de la falta de presupuesto durante décadas es la
falta de un programa de estadistica adecuado para el almacenamiento
y manejo de la informacion estadistica remitida por los diversos Organos
Jurisdiccionales; al dia de hoy se tiene un considerable rezago en la
validacion, separacion por materia, juzgado, instancia, delitos,
inculpados, ofendidos, sexo, edades, acciones, sentencias definitivas,
interlocutorias, numero de libertades, sujetos a proceso, formal prision,
inicios, suspension y terminacidn de juicios y demas variables
necesarias, para poder elaborar cualquier otro tipo de estadistica que
permita recabar datos indispensables y ser otorgada a todas y cada una
las instancias y publico en general que soliciten informacion, asi como
el atraso al tiempo de respuesta a las solicitudes de informacion.

El presupuesto contempla también la adquisicion de un programa de
captura estadistica para todas las materias (Penal, Especializados de
Adolescentes, Civil, Mercantil, Mercantil Oral, Ejecucion de Penal, Penal

Oral, Menores y de Paz)

El presente presupuesto contempla también un programa de ahorro,
racionalidad del gasto y austeridad; como parte del ahorro en la
administracion se esta proponiendo migrar las instalaciones del Consejo
al edifico ciudad Judicial, con lo que se obtendran ahorros en
arrendamientos que actualmente paga el consejo por montos cercanos
a los 2 millones de pesos, y ahorros en diferentes partidas cercanos a

los 5 millones de pesos anuales.

De igual manera, se contempla una revision por parte del Consejo de

la Judicatura a los diferentes juzgados y sus procesos; se contempla un
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incremento en el gasto dado que el incremento del numero de
expedientes al paso de los ultimos 10 afios no se ha visto reflejado en
el monto de gasto, mas alla de la contratacion del personal
indispensable, y en algunos casos no se ha incrementado desde la
creacion del Consejo en el presupuesto desde 1998, no obstante
haberse incrementado los 6rganos jurisdiccionales y administrativos
auditables, por ejemplo.

En el presente presupuesto se proponen incrementos en insumos,
viaticos y equipos para poder cumplir con las funciones propias de las
diferentes areas del Consejo que vigilan el buen funcionamiento de los
procesos judiciales y el correcto desempefio de los jueces. Montos
reflejados en un minimo suficiente, en los diferentes capitulos de gasto

del presente proyecto de presupuesto

Para para dar cumplimiento a Fallos y Sentencias Judiciales de los

ultimos afos se propone una partida por 50 millones de pesos.

El presente presupuesto contempla ingresos propios para el Consejo de
la Judicatura derivado de la administracion de sus diversos edificios, y
del ejercicio de sus facultades de forma autonoma por 7.5 millones de

pesos.

En cuanto a las normas emitidas por el Consejo de Armonizacion
Contable, se propone modificar diversos reportes para estar en
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en
2009, que obliga a estandarizar la practica de la contabilidad y la
presentacion homogénea de informacion financiera de los entes
publicos que conforman sus tres 6rdenes de gobierno, fijando criterios
generales que regulan la generacion y presentacion de la informacion
presupuestaria y patrimonial estableciendo las bases para su
armonizacion, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) como
organo rector y de coordinacién de la armonizacion contable, ha emitido
normas contables y lineamientos para la generacion de informacion

financiera aplicables a los entes publicos con caracter obligatorio;
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El presupuesto del Consejo a pesar de necesitar, sin duda una mayor
estructura en las diferentes areas como se ha expuesto en lineas
anteriores, no contempla creacion de plazas administrativas para el

ejercicio fiscal 2018;

El presupuesto importa la cantidad de $1,631,639,751.00 (un mil
seiscientos treinta y un millones, seiscientos treinta y nueve mil

setecientos cincuenta y un pesos 00/100 m.n

De igual manera, se informa al Poder Legislativo y Ejecutivo, que
derivado de las Reformas a la Ley Organica del Poder Judicial, en el
Poder Legislativo se establecié un apartado para los haberes de retiro
de los jueces dentro de dicha Ley, pero sin el sustento presupuestal.
Esta medida ha propiciado que varios jueces estén solicitando su haber
de retiro, lo cual si se cumplieran por parte del Poder Judicial no se
podria seguir pagando los sueldos y salarios de los actuales
trabajadores. La cantidad que hasta este momento se ha solicitado por
parte de los jueces ronda los 75 millones de pesos. Monto que en esta
solicitud de presupuesto no esta contemplada de inicio, dado que todo
el presupuesto ya se encuentra comprometido para funciones
sustantivas del Consejo; es decir, que dado que deriva de una
legislacion que no contiene presupuesto, este Consejo de la Judicatura
solo podria pagar dicha obligacion establecida por los legisladores si se
dotara del presupuesto para ese proposito, pero no forma parte de las
funciones de administracion del Consejo de la Judicatura desviar
recursos publicos de los salarios de los trabajadores actuales,
establecidos en un Presupuesto anual, para prestaciones para las
cuales no se ha previsto presupuesto adicional Constitucional.

Como referencia, se informa, que anteriormente dichas concesiones de
haberes de retiro, eran pagadas a través de un mecanismo que
Legislativo y Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo establecian en

los diversos decretos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter

a la consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente:
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INICIATIVA DE ACUERDO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
CONSEJO DE JUDICATURA PARA EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y SU PLANTILLA
DE PERSONAL ANEXA

El presupuesto importa la cantidad de $1,631,639,751.00 (un mil
seiscientos treinta y un millones, seiscientos freinta y nueve mil
setecientos cincuenta y un pesos 00/100 m.n)

y se desglosa de la siguiente manera:

4 1 ) POR AP @1 b A @ PRO U U18

TOTAL 1,631,639,751.00
1000 Servicios Personales 1,287,791,210.00
2000 Materiales y Suministros 27,144,388.00
3000 Servicios Generales 208,099,638.00

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

4000 Otras Ayudas 540,000.00
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,584,515.00
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 100,980,000.00
9000 Deuda Publica 2,500,000.00




Agradezco anticipadamente la fineza de su atencion por lo que aprovecho

el conducto para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jal,, a 25 de septiembre de 2017.

DIRECTOR DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

C.C.P. DRA. IRMA LETICIA LEAL MOYA. CONSEJERA
C.C.P. LIC. EDUARDO MOEL MODIANQO. CONSEJERO
C.C.P. MTRO. JORGE GARCIA GONZALEZ. CONSEJERO
C.C.P. LIC. PEDRO DE ALBA LETIPICHIA. CONSEJERO

JDOMD/URCS/MAH/mdvo



JALISCO
Proyecto de Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2018
CONSEJO DE LA JUDICATURA PODER JUDICIAL
-PODER JUDICIAL DELESTADO DE JALISCO CONSEJO DE LA JUDICATURA

Proyecto 2018
Total $ 1,631,639,751.00

Impuestos
Impuestos sobre los ingresos
Impuestos sobre el patrimonio
Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones
Impuestos al comercio exterior
Impuestos sobre Néminas y Asimilables
Impuestos Ecoldgicos
Accesorios
Otros Impuestos
Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago
Cuotas y Aportaciones de seguridad social
Aportaciones para Fondos de Vivienda
Cuotas para el Seguro Social
Cuotas de Ahorro para el Retiro
Otras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social
Accesorios
Contribuciones de mejoras

Contribucion de mejoras por obras pablicas
Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las tracciones de la Ley de Ingresos causadas

en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago
Derechos

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de dominio publico
Derechos a los hidrocarburos
Derechos por prestacién de servicios
Otros Derechos
Accesorios
Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago
Productos

7,585,000.00
1,490,000.00
1,200,000.00

Productos de tipo corriente
Concesién Boletin Judicial

Productos Financieros 290,000.00
Productos de capital 6,095,000.00
Concesion Estacionamiento Ciudad Judicial 5,775,000.00
Concesion Espacios Equipos de Copiado e Impresion 320,000.00

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago
Aprovechamientos

Aprovechamientos de tipo corriente

Aprovechamientos de capital

Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago
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Ingresos por ventas de bienes y servicios
Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados
Ingresos de operacion de entidades paraestatales empresariales

Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en establecimientos del Gobierno Central
Participaciones y Aportaciones
Participaciones
Aportaciones
Convenios
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Asignaciones presupuestales al Poder Judicial en el Presupuesto de Egresos del Poder
Ejecutivo
Asignaciones presupuestales al Poder Judicial adicionales del Poder Ejecutivo
Transferencias al Resto del Sector Piblico
Subsidios y Subvenciones
Ayudas sociales
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, mandatos y andlogos
Ingresos derivados de Financiamientos
Endeudamiento interno
Endeudamiento externo
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Proyecto 2018

1,624,054,751.00
1,624,054,751.00

1,624,054,751.00
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

TOTAL

1,631,639,751.00

Servicios Personales

1,287,791,210.00

Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente

388,915,471.00

Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio

11,667,416.00

Remuneraciones Adicionales y Especiales

240,053,053.00

Seguridad Social

155,192,921.00

Otras Prestaciones Sociales y Econémicas

258,771,682.00

Previsiones

183,440,536.00

Pago de Estimulos a Servidores Publicos

49,750,131.00

Materiales y Suministros

27,144,388.00

Materiales de Administracion, Emision de Documentos y Articulos Oficiales

18,657,505.00

Alimentos y Utensilios 539,029.00
Materias Primas y Materiales de Produccién y Comercializacion 425.00
Materiales y Articulos de Construccion y de Reparacion 1,305,420.00
Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 26,457.00
Combustibles, Lubricantes y Aditivos 6,169,653.00
Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos 78,963.00
Materiales y Suministros Para Seguridad -
Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores 366,936.00
Servicios Generales 208,099,638.00

Servicios Basicos

14,161,471.00

Servicios de Arrendamiento

20,644,734.00

Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios 1,147,640.00
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 215,164.00
Servicios de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservacién 8,373,579.00
Servicios de Comunicacién Social y Publicidad. 637,955.00
Servicios de Traslado y Viaticos 3,048,277.00
Servicios Oficiales 210,600.00
Otros Servicios Generales 159,660,218.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 540,000.00
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico -
Transferencias al Resto del Sector Publico 500,000.00
Subsidios y Subvenciones =
Ayudas Sociales 40,000.00

Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Otros Andlogos

Transferencias a la Seguridad Social

Donativos

Transferencias al Exterior

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

4,584,515.00

Mobiliario y Equipo de Administracion 3,519,255.00
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 222,321.00
Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio -
Vehiculos y Equipo de Transporte -
Equipo de Defensa y Seguridad B
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 236,469.00
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Activos Biologicos

Bienes Inmuebles

Activos Intangibles

606,470.00

Inversion Publica

Obra Publica en Bienes de Dominio Publico

Obra Publica en Bienes Propios

Proyectos Productivos y Acciones de Fomento

Inversiones Financieras y Otras Provisiones

100,980,000.00

Inversiones Para el Fomento de Actividades Productivas.

Acciones y Participaciones de Capital

Compra de Titulos y Valores

Concesién de Préstamos

Inversiones en Fideicomisos, Mandatos y Otros Anélogos

Otras Inversiones Financieras

Provisiones para Contingencias y Otras Erogaciones Especiales

100,980,000.00

Participaciones y Aportaciones

Participaciones

Aportaciones

Convenios

Deuda Publica

2,500,000.00

Amortizacion de la Deuda Publica

Intereses de la Deuda Publica

Comisiones de la Deuda Publica

Gastos de la Deuda Publica

Costo por Coberturas

Apoyos Financieros

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (Adefas)

2,500,000.00
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Poder Ejecutivo

Total 1,631,639,751.00

Poder Legislativo

Poder Judicial

Organos Auténomos*

1,631,639,751.00

Otras Entidades Paraestatales y organismos
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

Total

1,631,639,751.00

Gobierno

1,631,639,751.00

Desarrollo Social

Desarrollo Economico

Otras no clasificadas en funciones anteriores
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE JALISCO

JALISCO
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‘"“-*%%* PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

1,631,639,751.00

Total

Gasto Corriente

1,598,355,236.00

Gasto de Capital

30,784,515.00

Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos

2,500,000.00

Pensiones y Jubilaciones

Participaciones
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g s

Justicia de Primera Insatancia, Menores y de Paz
Carrera Judicial

Disciplina del Sistema Judicial

Vigilancia del Sistema Judicial

Administracion del Sistema Judicial
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018
PODER JUDICIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

PODER JAIDICIAL DEL ESTADO DE JALISCD

Total 1,631,639,751.00

Administracion, Vigilancia, Disciplina y Carrera Judicial del Poder Judicial 1,631,639,751.00
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ACTUARIO

12,762.76

12,762.76

10

ACTUARIO "A" 13 11,859.30 11,859.30
ACTUARIO (PENAL) 65 12,329.66 12,329.66
ACTUARIO (PUERTO VALLARTA) 7 16,347.79 16,347.79
ADMINISTRADOR DISTRITAL 15 43,802.00 43,802.00
ANALISTA 2 14,699.86 14,699.86
ANALISTA ESPECIALIZADO 17 16,337.38 16,337.38
ANALISTA GLOSA 1 21,419.50 21,419.50
AUDITOR 5 16,567.26 16,567.26
AUXILIAR "B" 1 11,627.95 11,627.95
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 17 11,859.98 11,859.98
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "C" 1 11,859.98 11,859.98
AUXILIAR ADMINISTRATIVO "D" 1 11,859.98 11,859.98
AUXILIAR ADMINISTRATIVO (PENAL) 2 12,329.63 12,329.63
AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE JUZGADO DE CONTROL Y

JUICIO ORAL 30 10,302.00 10,302.00
AUXILIAR ADMINISTRATIVO MERCANTIL ORAL 1 10,302.00 10,302.00
AUXILIAR DE ATENCION AL PUBLICO 10 10,302.00 10,302.00
AUXILIAR DE COMPUTO 34 14,615.59 14,615.59
AUXILIAR DE COMPUTO (PENAL) 1 15,091.00 15,091.00
AUXILIAR DE COMPUTO DE JUZGADO DE CONTROL Y JUICIO " 10,802.00 10,802.00
ORAL

AUXILIAR DE INTENDENCIA 39 11,127.90 11,127.90
AUXILIAR DE INTENDENCIA "A" 2 7,847.69 7,847.69
AUXILIAR DE INTENDENCIA (PENAL) 11 11,591.70 11,591.70
AUXILIAR DE INTENDENCIA (PTO VALLARTA) 2 11,127.88 11,127.88
AUXILIAR DE INTENDENCIA DE JUZGADO DE CONTROL Y JUICIO ” 6,802.00 6,802.00
ORAL

AUXILIAR DE INTENDENCIA FORANEO 26 2,442 .61 2,442.61
AUXILIAR DE SALA 5 10,302.00 10,302.00
AUXILIAR DE SALA DE JUZGADO DE CONTROL Y JUICIO ORAL 27 10,302.00 10,302.00
AUXILIAR DE SEVICIOS 8 12,607.03 12,607.03
AUXILIAR DE TECNOLOGIAS 2 10,302.00 10,302.00
AUXILIAR DE VISITADOR 4 15,555.15 15,555.15
AUXILIAR JUDICIAL 553 11,860.05 11,860.05
AUXILIAR JUDICIAL (PENAL) 109 12,329.62 12,329.62
AUXILIAR JUDICIAL (PTO. VALLARTA) 31 16,064.72 16,064.72
AUXILIAR JUDICIAL DE CONSEJERO 26 15,644.90 15,644.90
AUXILIAR JUDICIAL DE JUZGADO MENOR 1 5,926.58 5,926.58
AUXILIAR JUDICIAL DE PRESIDENCIA 5 15,644.84 15,644.84
AUXILIAR JUDICIAL ORAL MERCANTIL 42 10,302.00 10,302.00
BIBLIOTECARIO 1 11,776.51 11,776.51
CHOFER 1 11,776.51 11,776.51
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

[CLASIFICADOR DE ARCHIVO

1 15,277.17 15,277.17
CONSEJERO 4 158,237.00 180,675.76
CONSEJERO PRESIDENTE 1 51,516.76 51,516.76
COORDINADOR DE SECCION DE AMPAROS 1 59,295.13 59,295.13
COORDINADOR DE SERVICIOS GENERALES 2 23,802.00 23,802.00
COORDINADOR DE TECNOLOGIA 12 23,802.00 23,802.00
COORDINADOR JURIDICO DE ADMINISTRACION 1 43,717.13 43,717.13
DIRECTOR 7 100,154.07 100,154.07
ELECTRICISTA 3 16,340.75 16,340.75
ENCARGADO DE SALA 25 23,802.00 23,802.00
JEFE DE ADMINISTRACION Y CAUSA 13 28,802.00 28,802.00
JEFE DE AREA 1 41,518.58 41,518.58
JEFE DE ATENCION AL PUBLICO 11 23,802.00 23,802.00
JEFE DE SECCION 37 28,732.50 28,732.50
JEFE DE SECCION (PENAL) 3 29,144.81 29,144.81
JEFE DE SECCION ESPECIALIZADO PLANEACION 1 30,870.26 30,870.26
JEFE DE SECCION PROGRAMADOR 1 32,486.87 32,486.87
JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL 27 56,051.31 56,051.31
JEFE ESPECIALIZADO 13 32,486.87 32,486.87
JEFE ESPECIALIZADO (PENAL) 1 32,867.46 32,867.46
JUEZ DE PAZ 25 4,543.80 4,543.80
JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA 81 75,973.18 75,973.18
JUEZ ESPECIALIZADO 5 75,973.18 75,973.18
JUEZ ESPECIALIZADO (PENAL) 19 76,418.87 76,418.87
JUEZ ESPECIALIZADO (PTO VALLARTA) 7 83,503.20 83,503.20
JUEZ ESPECIALIZADO EN CONTROL Y JUICIO ORAL 49 79,012.11 79,012.11
JUEZ ESPECIALIZADO EN MATERIA MERCANTIL ORAL 9 79,012.11 79,012.11
JUEZ MENOR 63 5,956.67 5,956.67
MEDICO LEGAL 2 21,945.18 21,945.18
MEDICO PSIQUIATRA 2 21,945.18 21,945.18
NOTIFICADOR 163 15,555.16 15,555.16
NOTIFICADOR (PENAL) 35 16,416.20 16,416.20
NOTIFICADOR (PTO VALLARTA) 7 18,891.67 18,891.67
NOTIFICADOR DE JUZGADO DE CONTROL Y JUICIO ORAL 35 13,802.00 13,802.00
NOTIFICADOR ORAL MERCANTIL 9 13,802.00 13,802.00
OPERADOR 5 12,607.03 12,607.03
PROGRAMADOR "A" 9 22,644.80 22,644.80
PROGRAMADOR "B" 1 21,290.61 21,290.61
SECRETARIA "B" 5 13,482.31 13,482.31
SECRETARIA "C" 11 11,859.95 11,859.95
SECRETARIO 149 24,712.50 24,712.50
SECRETARIO (PENAL) 51 25,058.00 25,058.00
SECRETARIO (PTO. VALLARTA) 11 29,950.86 29,950.86
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PODER JUDICIAL
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SECRETARIO CONCILIADOR

26,788.50

26,788.50

29
SECRETARIO DE ACUERDOS 50 28,634.94 28,634.94
SECRETARIO DE ACUERDOS (PENAL) 17 28,653.17 28,653.17
SECRETARIO DE ACUERDOS (PV) 5 36,062.02 36,062.02
SECRETARIO DE ACUERDOS ORAL MERCANTIL 8 28,176.44 28,176.44
SECRETARIO GENERAL 1 117,318.91 117,318.91
SECRETARIO ORAL MERCANTIL 10 23,452.00 23,452.00
SECRETARIO RELATOR 13 59,295.13 59,295.13
SECRETARIO RELATOR DE CONSEJERO 10 59,295.13 59,295.13
SECRETARIO RELATOR DE PRESIDENCIA 1 59,295.13 59,295.13
SECRETARIO TECNICO 5 57,735.13 57,735.13
SUPERVISOR DE AREA 1 14,173.79 14,173.79
TAQUIMECANOGRAFO JUDICIAL 8 14,729.55 14,729.55
VELADOR "A" 1 10,983.79 10,983.79
VELADOR "A" (PENAL) 1 11,450.11 11,450.11
VELADOR "A" (S.G.) 3 10,983.79 10,983.79
VISITADOR 8 69,089.47 69,089.47
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Estado de Derecho | 1,631,639,751.00
Procuracién e imparticién de justicia

1,631,639,751.00
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

Prestacion de Servicios Publicos

" 1,631,639,751.00
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TOTAL 1,631,639,751.00
1000 Servicios Personales 1,287,791,210.00
2000 Materiales y Suministros 27,144,388.00
3000 Servicios Generales 208,099,638.00
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 540,000.00
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,584,515.00
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 100,980,000.00
9000 Deuda Publica 2,500,000.00
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TOTALES

1,631,639,751.00

1131 |Sueldo base 388,915,471.00
1211 Honorarios asimilables a salarios 5,757,116.00
1221 Salarios al personal eventual 5,910,300.00
1311 _ |Prima guinquenal por afios de servicios efectivos prestados 18,203,956.00
1321 Prima vacacional y dominical 14,546,228.00
1322 Aguinaldo 96,963,368.00
1323  |Otras gratificaciones anuales 52,479,6596.00
1345  |Compensaciones adicionales 1,005,164.00
1347 Otras compensaciones 51,580,278.00
1348 |Sobresueldos 5,274,363.00
1411  |Cuotas al IMSS por enfermedades y maternidad 26,510,222.00
1421 Cuotas para la vivienda 21,183,374.00
1431  [Cuotas a pensiones 81,692,638.00
1432  |Cuotas para el sistema de ahorro para el retiro 13,559,668.00
1441  |Cuotas para el seguro de vida del personal 2,756,560.00
1442  |Cuotas para el seguro de gastos medicos 9,490,459.00
1531 Fondo de retiro (Haber de Retiro) -
1544 Homologacidn 258,717,682.00
1551  |Servicios medicos y hospitalarios 54,000.00
1611 Impacto al salario en el transcurso del afio 183,440,536.00
1711 | Acreditacion por afios de estudios en licenciatura 3,708,097.00
1712 [Ayuda para despensa 32,450,965.00
1713  |Ayuda para pasajes 5,018,095.00
1715  |Estimulo por el dia del servidor publico 5,086,113.00
1718 |Gratificaciones 3,486,861.00
Total 1000 1,287,791,210.00
2111 Materiales, utiles y equipos menores de oficina 6,200,758.00
2121  |Materiales y utiles de impresién y reproduccion 207,505.00
2131 Material estadistico y geografico 1,637.00
2141  |Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion Y comunicaciones 6,333,932.00
2151  [Material impreso e informacion digital 896,637.00
2161 Material de limpieza 4,919,381.00
2171  |Materiales y utiles de ensefianza 31,655.00
2181 Materiales para el registro e identificacién de bienes y personas 66,000.00
2214 Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de las dependencias y entidades 496,058.00
2231 |Utensilios para el servicio de alimentacion 42,971.00
2391 Otros productos adquiridos como materia prima 425.00
2411 Productos minerales no metalicos 24,139.00
2421 Cemento y productos de concreto 28,750.00
2431 Cal, yeso y productos de yeso 28,750.00
2451 Vidrio y Productos de Vidrio 86,250.00
2461  |Material electrico y electronico 343,323.00
2471  |Articulos metalicos para la construccion 21,731.00
2481  |Materiales complementarios 43,114.00
2491  |Otros materiales y articulos de contruccion y reparacion 729,363.00
2531 Medicinas y productos farmacéuticos 12,274.00
2541 Materiales, accesorios y suministros medicos 3,273.00
2551 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio 410.00
2561  |Fibras sintéticas, hules, plasticos y derivados 5,250.00
2591 Otros productos quimicos 5,250.00
2611  |Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos destinados a servicios publicos y la operacién de programas publicos 2,241,937.00
2613 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos asignados a servidores puiblicos 3,552,797.00
2614  |Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria y equipo de produccién 374,919.00
2711  [Vestuario y uniformes 42,615.00
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2721

Prendas de seguridad y proteccién personal

12,453.00

2741 Productos Textiles 16,275.00
2751 Blancos y otros productos textiles, excepto prendas de vestir 7,620.00
2911 Herramientas menores 24,958.00
2921 Refacciones y accesorios menores de edificios 14,644.00
2931 Refacciones y accesorios menores de mobiliario y equipo de administracion, educacional y recreativo 8,744.00
2941 Refacciones y accesorios menares para equipo de computo y telecomunicaciones 159,884.00
2961 Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte 81,606.00
2981 |Refacciones y accesorios menores de maquinaria y otros equipos 1,100.00
2991 Refacciones y accesorios menores otros bienes muebles 75,000.00
Total 2000 27,144,388.00
3111 Servicio de energia electrica 9,061,688.00
3131  |Servicio de agua 1,575,041.00
3141  |Servicio telefonico tradicional 585,246.00
3151 Servicio de telefonia celular 39,056.00
3161  [Servicios de telecomunicaciones y satelitales 110,352.00
3171 Servicios de acceso a internet, redes y procesamiento de informacion 1,519,043.00
3181 Servicio postal 865,708.00
3182  [Servicio telegrafico 5,337.00
3221  |Arrendamiento de edificios 5,114,058.00
3231 Arrendamiento de mobiliario y equipo de administracién, educacional Yy recreativo 93,337.00
3232 |Arrendamiento de equipo Y bienes informaticos 4,058,472.00
3251 Arrendamienjco Fie vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios publicos y la operacién de 6,158,499.00
programas publicos
3281  |Arrendamiento financiero 1,000,000.00
3291 Arrendamientos especiales 62,934.00
3293 Otros Arrendamientos 157,434.00
3311  |Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados 75,000.00
3331 |Servicios de consultoria administrativa e informatica 49,748.00
3342 |Capacitacion especializada 406,498.00
3361 _ |Servicios de apoyo administrativo 52,868.00
3362 |Servicio de impresidn de documentos y papeleria oficial 546,463.00
3363 |Servicios de Impresion de material informativo derivado de Ia operacion y administracién 10,869.00
3381 Servicios de vigilancia 6,154.00
3411 Servicios financieros y bancarios 9,996.00
3451 Seguros de bienes patrimoniales 100,000.00
3471 Fletes y maniobras 105,168.00
3512 |Mantenimiento y conservacion menor de inmuebles para la prestacion de servicios publicos 3,130,425.00
3521 Mantenimiento y conservacion de mobiliario y equipo de administracion, educacional Yy recreativo 402,784.00
3531 |Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo de computo y tecnologia de la informacion 115,269.00
3551 Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres, aereos, maritimos, lacustrres y fluviales 148,621.00
3571 Instalacién, reparacién y mantenimiento de maquinaria y otros equipos 2,538,598.00
3572 |Instalacién, reparacién y mantenimiento de maquinaria y equipo de trabajo especifico 750,959.00
3581 |Servicio de limpieza y manejo de desechos 258,101.00
3591 |Servicios de jardineria y fumigacion 1,028,822.00
3611 Difusion por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales 637,868.00
3631 |Servicios de creatividad, preproduccion y produccién de publicidad, excepto internet 87.00
3711 Pasajes aereos nacionales 20,538.00
3721 Pasajes terrestres nacionales 83,435.00
3751 Viaticos en el pais 543,435.00
3791 Otros servicios de traslado y hospedaje 2,000,869.00
3792  |Gastos para operativos y trabajos operativos en dreas rurales -
3811 Gastos de ceremonial 63,017.00
3821 [Gastos de orden social 87.00
3831 Congresos y convenciones 147,496.00
3921  |Otros impuestos y derechos 96,882.00
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3941

Laudos laborales

50,069,495.00

3943 |Responsabilidad Patrimonial 1,118,285.00
3944  |Otras erogaciones por resoluciones por autoridad competente 75,280,785.00
3951 Penas, multas, accesorios y actualizaciones 1,000,087.00
3981 |Impuestos sobre néminas y otros gque se deriven de una relacién laboral 32,008,159.00
3995  |Otros servicios generales 86,525.00

Total 3000 208,099,638.00
4246  |Programasy conceptos complementarios (Congreso de Jueces) 500,000.00
4418  |Ayuda erogaciones imprevistas (Apoyos a Sindicatos) 40,000.00

Total 4000 540,000.00
5112 Muebles de oficina y estanteria 1,772,689.00
5121  |Muebles, excepto de oficina y estanteria 11,633.00
5151 Equipo de computo y de teconologia para la informacion 1,547,192.00
5191  |Otros mobiliarios y equipos de administracion 187,741.00
5211 |Equipos y aparatos audiovisuales 1590,852.00
5231 Camaras fotograficas y de video 31,469.00
5641 Sistemas de aire acondicionado, calefaccién y de refrigeracién 25,000.00
5651 Equipos de comunicacién y telecomunicacion 106,469.00
5661 [Equipo de energia eléctrica, aparatos y accesorios electricos 75,000.00
5671 Herramientas y maquinas herramientas 30,000.00
5911 [Software 103,235.00
5971 Licencias informaticas e intelectules 503,235.00

Total 5000 4,584,515.00
7991 Provisiones para erogaciones especiales 100,980,000.00

Total 7000 100,980,000.00
9911 |Adeudos de ejercicios fiscales anteriores 2,500,000.00

Total 9000 2,500,000.00
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE JALISCO

PODER JUDICIAL

SUPREMO THI
b
DE JUSTICIA

yeL SECRETARIO

i
HOD

/
NUMERO
DEPENDENCIA 01.255/2017

a3 i PRESIDENCIA

i

MTRO. HECTOR RAFAEL PEREZ PARTIDA
SECRETARIO DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE.-

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 56 y 57 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco relacionado con los
numerales 16 A, 21, 23 fraccion XVI, 34 fraccién X y 35 de la Ley
organica del Poder Judicial Local, asi como lo establecido por los
arabigos 4, 5 fraccion Il, 17, 18 y correlativos de la Ley de

~ Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, en mi caracter de

Magistrado Presidente del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
me permito por este conducto hacerle llegar en tiempo y forma los
paguetes documentales que contienen el Proyecto de
Presupuesto de egresos de los Organos que integran el Poder
Judicial para el ano fiscal 2018, para su inclusion en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Estado.

El proyecto que se adjunta en material impreso se compone
de los siguientes elementos:

l.- Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, aprobado por
unanimidad en sesién Plenaria Extraordinaria del 14 de Agosto de
2017, por la cantidad de $523°904,446.00 (QUINIENTOS
VEINTITRES MILLONES, NOVECIENTOS CUATRO MIL,
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.).
Asi mismo, hago llegar la propuesta de proyectos especiales, para
una ampliacion de presupuesto necesaria e indispensable, para la
mejora en el funcionamiento operacional del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Jalisco y la imparticiéon de justicia por un
monto de $224°373,569.73 (DOSCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES, TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL,
QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 73/100).



GOBIERNO DEL
ESTADO DE JALISCO

PODER JUDICIAL

SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICIA

S

NUMERO
DEPENDENCIA 01-255/2017

PRESIDENCIA

Il.- Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, aprobado por wunanimidad en sesiéon Plenaria
Extraordinaria el 15 de Agosto del 2017, por la cantidad de
$1,631,639,751.00 (UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES, SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MiIL,
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.).

lll.- Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 del
Instituto de Justicia Alternativa del Poder Judicial del Estado
de Jalisco, aprobado por unanimidad en sesion plenaria ordinaria
de fecha 11 de Agosto por la cantidad de $107,421,931.69
(CIENTO SIETE MILLONES, CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL,
NOVECIENTOS TREINTA Y UN PESOS 69/100 M.N.).

Sin méas por el momento me despido, no sin antes
reiterarles nuestra disposicion de seguir trabajando y colaborando
en coordinacién con el Gobierno del Estado.

ATENTAMEN

S;/}\Q\ GUADALAJARA JALISCO A 15 ElL 2017
0

MAGISTRADO-MTF ‘-
PRESIDENTE DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE JALISCO
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A PROYECTO DE AMPLIACION DE

Justificacion:

El Supremo Tribunal de Justicia, como uno de los
depositarios del ejercicio del Poder Judicial del Estado
de Jalisco, tiene entre sus diversas atribuciones, la de
conocer de todas las controversias jurisdiccionales
del orden penal, civil, de lo familiar y mercantil, de
conformidad con lo que establezcan las leyes estatales y
federales, resolver los conflictos de competencia que se
susciten entre los érganos jurisdiccionales integrantes
del Poder Judicial del Estado y expedir acuerdos
generales a fin de lograr una adecuada distribucion
entre las Salas de los asuntos que competa conocer al
propio Tribunal.

Esta labor, indudablemente afo tras afo ha ido
en aumento conforme la poblacién en el estado se
incrementa, a lo cual cabe agregar que también la
funcién jurisdiccional se ve rebasada por las tantas
reformas constitucionales acontecidas a partir del ano
2008 dos mil ocho, en las cuales se ha implementado
entre otras, modificaciones sustanciales al sistema
de justicia penal, a la reinsercién social, a la oralidad
en materia mercantil, e incluso se han conferido
nuevas competencias locales como en materia de
narcomenudeo, en ejecucién de penas y en extincién de
dominio; la creacion de nuevos organismos para acatar
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual
entrd en vigor el dia 9 de Agosto del afio 2013, y cuyo
objeto es reconocer el acceso a la informacién como
un derecho humano y fundamental.

Sin olvidar ademds que desde el afo de 1994, la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado fue reformada
para contemplar las Salas Regionales Mixtas, para
facilitar la imparticién de justicia pronta y expedita
en todo el territorio del Estado, lo cual es acorde con
el plan de desarrollo estatal de regionalizacién de las
diversas instituciones del Gobierno de la Entidad, por
lo tanto es necesaria la creacién de nuevos Tribunales
Mixtos de Segunda Instancia Regionales suficientes
para satisfacer las necesidades de toda la poblacion.

También se contempla ya la creacién de un fondo
econdmico para hacer frente al haber de retiro de
los Magistrados que debieran dejar el cargo en los
proximos aflos, por lo cual es necesario incluir en
este proyecto de egresos para solventar el equivalente
a seis meses de salario integrado mds el equivalente a
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doce dias de salario por cada afio de servicio prestado
como Magistrado en reconocimiento a la importante
aportacidén en tan alto cargo jurisdiccional; acciones
que no se han podido concretar por falta del apoyo
econdmico necesario para su implementacion.

Por otra parte, el aumento de la actividad delincuencial
en nuestra entidad, hace necesario realizar un cambio
integral para adaptarse a las nuevas necesidades de
la sociedad, ya que las exigencias que la ciudadania
plantea, conlleva a realizar esfuerzos para el
mejoramiento, modernizacién y fortalecimiento del
Poder Judicial del Estado.

Para ello, es necesario ejecutar una estrategia
integral para el mejoramiento y consolidacion de
la administracién de justicia, que se de para todos
en condiciones de igualdad, alta calidad y una ética
incuestionable con una nueva organizacion, para
que prevalezca el objeto del Poder Judicial del Estado
de impartir justicia a toda persona en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa, categérica, gratuita e
imparcial.

Por lo cual, en materia de notificaciéon es necesario
crear una central de notificaciones que permita la
celeridad y calidad de esta importante funcién que
es de dar a conocer a las partes en un juicio y a los
litigantes el curso de sus procesos.

Del mismo modo con la incursion de la proteccion
a los derechos humanos en nuestra Constitucién
Federal y de los tratados internacionales, en los que
prevalece el principio pro personae, hace necesario que
cada Sala de este Tribunal, cuente con un secretario
relator especializado en la revision de la vigencia de las
normas, como de la jurisprudencia, en aras de aplicar
en forma correcta y oportuna la ley sin menoscabar los
derechos fundamentales de todas las personas.

En ese sentido, resulta de gran importancia la
homologacién salarial para auxiliares judiciales
como reconocimiento del importante trabajo que
desempenan, ya que la mayoria de estos servidores
publicos han adquirido experiencia e incluso tiene
grado de licenciatura, realizando su labor en forma
profesional.
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Asi también, respecto al salario de los servidores
publicos de este Tribunal, que en acatamiento al
decreto presidencial tienen la obligacién del pago del
impuesto sobre el producto del trabajo, cabe sefialar
que este gravamen estaba supeditado a un incremento
salarial que en un punto de equilibrio arrojaria el
mismo salario neto que venian percibiendo, lo que
obliga a incrementar el monto suficiente para tal efecto,
ya que de no hacerlo representard un detrimento en
perjuicio econdmico del servidor publico obligado.

En este mismo rubro, se pretende dotar de suficiencia
presupuestal al Supremo Tribunal de Justicia para
sumarse a la modalidad 38 del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que a diferencia de la modalidad 36 a la
que estamos sujetos incluye la cobertura por riesgos de
trabajo, incrementando las ventajas para los servidores
publicos judiciales.

También, dentro de este proyecto presupuestal es
menester contemplar el incremento de las cuotas
establecidas en la nueva Ley de Pensiones del Estado
en acatamiento a su articulo quinto transitorio, ya que
la situacion financiera de los trabajadores del Supremo
Tribunal de Justicia ha sido afectado a falta de un
aumento salarial que soporte a su vez el incremento de
las retenciones de ese instituto de Pensiones.

De igual forma, las tendencias originadas por la
globalizacién tecnolégica, sugiere a las organizaciones
a incorporar a sus estructuras las adecuaciones
necesarias para desarrollar los objetivos y metas que
todo organismo en proceso de modernidad debe
alcanzar. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Jalisco, estd en una nueva etapa de modernizacién
para estar acorde con las necesidades que la
sociedad jalisciense requiere segun los retos de una
administracién de justicia que cumpla cabalmente con
su mision, para lo cual es necesario entre otros puntos
la ampliacién del area de informatica, la creacion del
sistema de para la atencién de juicios en linea, asi
como la implementacién necesaria para la tramitacion
de despachos, exhortos y requisitorias via Internet,
mediante el disefio de una plataforma web; para
alcanzar este fin el Departamento de Informatica
requiere una reingenieria con la estructura necesaria
para desarrollar estos proyectos.
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Por otra parte, no se omite que, en reconocimiento
también a la labor y auxilio que prestan para el
desempefio de las funciones de este Tribunal, los
estudiantes de derecho que otorgan su servicio social
en algunas dependencias de esta Institucion, en donde
aprenden y conocen las tareas jurisdiccionales para su
futuro desempeiio profesional, es por lo que se solicita
en este proyecto de egresos, unabeca con remuneracion
por cierto prevista en la Ley de Servidores Publicos
y sus Municipios, en apoyo y reconocimiento al
invaluable esfuerzo de estos discipulos.

Como ya se mencioné en parrafos iniciales, se han
dado diversas reformas constitucionales en diversas
materias que entrafia la transformacién del sistema
de administracién de justicia en todo el pais, que no
solo significa un cambio juridico procesal, sino una
transformacioén operativa en su conjunto, requiriendo
para ello la creacion de nuevos institutos operativos.
Esta implementacién operativa necesariamente se
ve reflejada en el dmbito presupuestal a que este
Tribunal tiene que ajustarse, ya que en materia de
salud, se requiere la habilitacién de por lo menos
una sala especializada en materia de narcomenudeo,
pues de acuerdo a las estadisticas, este tipo de delitos
constituyen un gran porcentaje de los que ahora
conocen los juzgados locales.

De igual forma, las reformas concernientes al nuevo
sistemna de reinsercion social regulado en el articulo
18 Constitucional, cuyo objeto es despresurizacion
de los reclusorios, estableciendo la judicializacién
de la ejecucion penal que segun la ley estatal sera
competencia de este Tribunal, por lo cual se requiere
de por lo menos de una Sala Colegiada de Segunda
Instancia Especializada en Ejecucién de Penas, para
regular la ejecucidn y vigilancia de las penas, asi como
de las medidas de seguridad que se imponga por las
Autoridades Judiciales del Estado por conductas
delictivas previstas y sancionadas en otras leyes
estatales conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asi también, derivada de la reforma al Cédigo de
Comercio en enero del 2011, se establecié la oralidad
en materia mercantil, por lo que es una necesidad
apremiante la creacion de una nueva Sala Colegiada
Especializada en Materia Mercantil Oral para agilizar
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los procedimientos en este ramo, lo cual requiere de
infraestructura, tecnologia y capacitacién del personal
necesarios para este tipo de juicios, que cabe sefialar su
entrada en vigor se establecié para el primero de Julio
del 2013, y nuestra entidad no pudo iniciar con los
mismos por falta de Tribunales acondicionados para
tal efecto. Similar circunstancia acontece respecto a la
inminente aplicacion del sistema de justicia acusatorio
adversarial, para lo cual se debera acondicionar salas
para el desarrollo de las audiencias que se prevén
orales en segunda instancia.

Por otra parte, es una realidad que la transformacion
de los valores sociales han vuelto mds complejo
el trabajo jurisdiccional en materia familiar, que
demanda toda una revision de dichos cambios,
tomando en consideracién las modificaciones que en
materia de derechos humanos se hicieran al marco
constitucional y la inclusion expresa de los tratados
sobre aquellos de los que el Estado mexicano sea parte,
en el sistema integral de los derechos fundamentales y
su observancia en la labor jurisdiccional.

De esta manera, los derechos y bienes juridicos que
tutela el Derecho Familiar, cobran una relevancia
insoslayable y de vital importancia para el desarrollo
de la sociedad misma, pues con la problematica que
enfrentamos actualmente en distintos 6rdenes de
caracter social, econémico, cultural, la familia bajo sus
distintas conformaciones y lo que representa, sigue
siendo la célula bésica de la organizacién estatal.

Asi entonces, resulta indispensable que se cree una
nueva Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Jalisco especializada en materia Familiar,
para atender tanto el numero creciente de asuntos que
en la materia se estdn ventilando en las Salas Civiles,
como para responder a las necesidades que se estan
enfrentando por las modificaciones que se dan en los
valores sociales que inciden en el 4mbito del derecho
familiar y de su aplicacién en el trabajo jurisdiccional.

Ahora bien, es este proyecto se tienen contemplados
proyectos especiales, entre ellos la creaciéon de una
escuela judicial, la cual brindard los servicios de
capacitacion, actualizacién e investigacién para
mejorar la calidad en el servicio brindado por los
servidores publico del Supremo Tribunal de Justicia,
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asi como divulgar y publicar las investigaciones
juridicas que de ella emanen.

De igual forma, se proyecta incrementar la plantilla
del departamento de tesoreria para cumplir con las
disposiciones contables, fiscales y financieras.

En este mismo tenor es necesario incrementar el
nimero de servidores publicos adscritos a la seccién
de amparos de la Secretaria de General de este
Supremo Tribunal, toda vez que la carga de trabajo
se ha incrementado dada la nueva dindmica existente
entre poderes por lo que se ha venido contratando a
personal externo para los tramites de controversias
constitucionales y por otra parte también se han
incrementado de forma gradual la cantidad de asuntos
que se litigan a nivel federal, siendo necesario contar
con profesionistas de planta expertos en materia de
amparo para atender este camulo de asuntos,

Finalmente, a efecto de estar a la vanguardia y de
tener un contacto con la sociedad a la que se debe, es
necesario reestructurar la direccidon de comunicacion
social y difusion para aprovechar los avances
tecnoldgicos en los medios de comunicacion, toda vez
que estos son cada vez mas complejos y se deben de
emplear para lograr el estado de visibilidad necesaria
de este tribunal y su posicionamiento positive ante
la sociedad, cabe resaltar que de los tres poderes del
estado, el Gnico que no cuenta con una estructura
organizacional encargada de la comunicacién social y
difusion, es el Supremo Tribunal de Justicia. Asimismo,
derivado de las reformas constitucionales en materia
de oralidad, derechos humanos y transparencia, debe
contarse con personal necesario para difundir esta
cultura en la sociedad jalisciense.

Por todo lo anterior, conforme a lo establecido por
la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco en su
articulo 57 pérrafos IV, V y VI; la Ley Orgénica del
Poder Judicial en los numerales 16 B fracciones
IV, XVI y XX, 34 fracciones X y XVIL; y la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico en los
articulos 17, 18, 29, 42 y 45, fue presentado a la
consideracion de los Magistrados Integrantes del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco,
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el Proyecto de Presupuesto 2018, mismo que fue
aprobado por unanimidad en sesién plenaria, previo
analisis, discusion, fortalecimiento y dictaminarian.

Para una mejor comprension, el proyecto se divide
en dos grandes rubros, el primero técnicamente
llamado Gasto Corriente 2018, que encuadra una
actualizacién del tres por ciento en relacién con el
presupuesto asignado para el afio en curso, monto con
el cual se considera estar en posibilidades de cubrir las
ineludibles prestaciones legales, obligaciones fiscales
y contribuciones que correspondan, especialmente
desahogar el fuerte compromiso que implica dar
cumplimiento cabal a la nueva Ley de Pensiones del
Estado, dado el incremento porcentual sostenido que
implica en las cuotas patronales y de los trabajadores
que amenaza seriamente desde hace dos afos la salud
de las finanzas de esta institucion.

El segundo gran rubro también llamado Proyectos
Especiales 2018, en el que se detallan las propuestas
para dar solucidn a las necesidades mas apremiantes
del Supremo Tribunal de Justicia de cara a las reformas
estatales y federales recientemente aprobadas.
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El presente proyecto considera el pago de un Haber
de Retiro para los Magistrados separados que el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, estima que
cumplen con los requisitos previstos por la propia
Ley Organica del Poder Judicial reformada y en la
Constitucién Politica del estado de Jalisco en su art.
61.

El haber por retiro es y representa un reconocimiento
econémico extraordinario distintos a losemolumentos
que ordinariamente se perciben ajeno al sistema de
justicia social.

En atencion a lo establecido en las recientes reformas
a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
relativas al haber de retiro para Magistrados, mismas
que habiendo quedado firmes en los términos de su
publicacién fijan las bases, mecanismos y periodicidad
de célculo para aquellos funcionarios ptblicos que
habiendo ejercido el cargo de Magistrado dejaron
de hacerlo por diversas causas y circunstancias
establecidas en la propia ley, se presenta el presente
Proyecto para darle cumplimiento a esa previsién de
naturaleza constitucional.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, en su Titulo Décimo “ Del Haber pro Retiro
de los Funcionarios del Poder Judicial’, Capitulo T “
Del Haber por Retiro de los Magistrados del Poder
Judicial, Articulo 241 Segundo parrafo, textualmente
establece .. “El Supremo Tribunal de Justicia, el
Tribunal Electoral y el Tribunal de lo Administrativo
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deberdn establecer en sus proyectos de presupuesto
de egresos los recursos necesarios para hacer frente al
haber de retiro”...

El parrafo primero del articulo 241 en concordancia
con el numeral 242 de la propia Ley Organica del Poder
Judicial define que el Haber de Retiro es un derecho
que consiste en una prestacion econdémica que, en una
sola exhibicidn, serd entregada al Magistrado que se
retire de manera forzosa o voluntaria de su cargo.

Esta prestacion econdmica estard constituido por el
equivalente a seis meses de salario integrado que el
Magistrado tenga asignado conforme al Presupuesto
de Egresos del afio que corresponda al pago de la
prestacion; mas el equivalente a doce dias de salario
integrado por cada uno de los afios de servicios
prestados como Magistrado.

No se debe perder de vista que tanto la Constitucion
Federal como la local al incorporar en sus contenidos
como mandato constitucional el beneficio econdémico
del haber de retiro al cargo de Magistrado se subraya
la trascendencia que tiene para el Estado la funcién
que se ejerce por estos funcionarios, por tal motivo
el otorgamiento de un haber de retiro al cargo de
Magistrado, no constituye una graciosa concesion
producto de alguna ocurrencia, sino el reconocimiento
ala méxima labor ejercida en la administracion de
Justicia y la trascendente aportacién al Estado en la
imparticion de Justicia.

MAGISTRADO MONTO POR 12 MESES DE : AROS como S:NL{,::TS I:?I':é; AD[:;S P[:JER MONTO TOTAL
SALARIO INTEGRADO : MAGSITRADO ARO DE SERVICIO INDIVIDUAL

Diaz Cedefio Luis Arturo S 2,594,131.56 | 14 afosy 135 dias S 1,448,39193 | § 4,042,523.49
Flores Martinez Gustavo s 2,594,131.56 ' 12 afiosy 237 dlas $ 1,275,44961 | § 3,869,581.17
Ramirez Estrada Jesds Francisco 5 2,594,131.56 1 11 afos y 01 dia S 1,109,713.22 | § 3,703,844.78
Rodriguez Gutiérrez Gregorio 5 2,594,131.56 . 22 afios y 300 dias 5 2,305,897.60 | 5 4,900,029.16
Padilla Gonzdlez Bonifacio $ 2,594,131.56 ; 16 afios y 302 dias S 1,700,599.48 | § 4,294,731.04
Garabito Garcia Gilberto Ernesto $ 2,594,131.56 , 26 afios y 267 dias S 2,695,017.82 | § 5,289,149.38
Chavoya Cervantes Ernesto s 2,594,131.56 | 22 afios y 239 dias S 2,262,662.02 | 5 4,878,411.37
Guerrero Franco Guillermo $ 2,594,131.56 | 16 afios y 186 dias 5 1,664,569.83 | § 4,258,701.39
Rodriguez Gonzdlez Celso $ 2,594,131.56 ! 17 afios 5 1,715,011.34 | § 4,309,142.90
Rodriguez Lépez Juan José $ 2,594,131.56 ! 17 afos S 1,715,011.34 | § 4,309,142.90

$ 2,594,131.56 | 21 afos S 2,118,543.42 | s 4,712,674.98

MONTO TOTAL MAGISTRADOS $48,567,932.56
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SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES
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En el rubro de indemnizaciones, los costos que se generaran por cumplimientos a ejecutorias de amparo, que
requeriran del pago y un gasto significativo al erario del Supremo Tribunal.

Lo anterior, virtud a que a la fecha se encuentran pendientes de cumplimentar los siguientes procedimientos

laborales:

Promovente:

Procedimiento
Laboral y
Ejecutoria de
Amparo

pagar por
concepto de
salarios caidos

Irma Lorena
Rodriguez
Gutiérrez

Procedimiento
Laboral
14/2009
Comision
Instructora.
Ejecutoria de
amparo dictada
por el Tercer
Tribunal
Colegiado en
Materia de
Trabajo del
Tercer Circuito,
amparo directo
947/2015.

$2,886,104.24

Javier
Netzahualcéyotl

Procedimiento
Laboral 172011

Galindo Comisién

Barragan Instructora.
Ejecutoria de | $4,577,440.94
amparo dictada
por el Tercer
Tribunal
Colegiado en
Materia de
Trabajo del
Tercer Circuito,
amparo directo
797/2015.

Miguel Procedimiento

Oceguera Lopez

Laboral
1/2009,
Comisién
Instructora
Ejecutoria de
amparo dictada
por el Tercer
Tribunal
Colegiado en
Materia de
Trabajo del
Tercer Circuito,
amparo directo
389/2014.

$1,169,939.53

Maria Delia
Ramirez
Brambila

Procedimiento
Laboral
1/2009,

$2,363,317.4
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