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PRESENTACION

Con fundamento en la Ley de Planeacion para el Estado de
Jalisco y sus Municipios y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco y sus respectivos
reglamentos, se publica la presente Guia Metodoldgica para la
Integracion del Programa Operativo 2013, la cual contiene los
lineamientos generales y especificos para que las dependencias,
organismos y entidades de la Administracion Publica Estatal
elaboren sus Proyectos de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal de 2013.

La presente guia ha sido elaborada con el propésito de facilitar la
integracion del Programa Operativo Anual 2013 del Gobierno del
Estado de Jalisco. El POA establece de manera pormenorizada
las acciones y compromisos anuales para dar cumplimiento a los
compromisos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
Jalisco 2030, en su segunda edicion.

El POA es, por disefio, el instrumento para ligar las acciones de
cada de uno de los programas que se desprenden del PED y la
distribucion de los recursos disponibles para la operacion de
gobierno; en el POA se consideran los recursos humanos,
financieros, la infraestructura técnica y tecnologica, datos
historicos y las politicas publicas entre otros aspectos, asi como
la descripcion de los objetivos puntuales de cada proyecto o
procesos con indicadores y metas especificas, a partir de los
POA'S es factible dar seguimiento al cumplimiento del PED y los
programas que de él se desprenden.

Las Secretarias de Planeacion, Finanzas, General de Gobierno,
Administracion, la Contraloria del Estado y las Coordinaciones
Generales del C. Gobernador, integrantes del Comité Interno de
Presupuestacion, conjuntaron esfuerzos para elaborar esta guia
metodologica para la elaboracion del Programa Operativo Anual
2013 de las dependencias, organismos y entidades de la
Administracion Publica Estatal.
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INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo principal, guiar a las
dependencias y entidades en la formulacién de sus Programas
Operativos Anuales (POA) que van desde los aspectos generales
hasta los particulares, con el fin de integrar en tiempo y forma el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que se presenta
a la consideracién del H. Congreso del Estado.

La estructura del documento responde a la necesidad de reflejar
la vinculacion que existe entre los conceptos e instrumentos
requeridos para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos y su desarrollo a través del Proceso Integral de
Planeacion,  Programacion, Presupuestacion, Control vy
Evaluacion (PPPCE).

El esquema para la integracion del Proyecto de Presupuesto
2013 esta disefiado con base a un Enfoque a Resultados, esto
implica que las dependencias y entidades del ejecutivo deberan
vincular invariablemente sus programas operativos a la
consecucion de los objetivos y metas establecidas en los
diferentes instrumentos de planeacion, en particular al PED 2030.

Para la aclaracion de dudas o comentarios que se deriven de la
lectura y aplicacion de los contenidos en el presente documento,
las dependencias y entidades contaran con el apoyo y asesoria
del personal de la SEPLAN concerniente a los temas de
planeaciéon - programacion y SEFIN para los asuntos
relacionados con el proceso de programacion - presupuestacion.
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MARCO LEGAL

El

marco

legal que sustenta el proceso de la Planeacion - Programacion -

Presupuestacion, Control y Evaluacién, tiene sus bases en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Jalisco.

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios.
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado.
Ley de Informacion Publica del estado de Jalisco y sus Municipios
Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Instrumentos de Planeacioén: Plan Estatal de Desarrollo 2030, Plan General
del Ejecutivo, Programas Sectoriales y Especiales, Planes Regionales y
Planes Institucionales.

Reglamento del Comité Interno de Presupuestacion.
Manual de Normas y Lineamientos Presupuestales.
Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto.

Y reglamentos respectivos aplicables.
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LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El 31 de de diciembre de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision
de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y
gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos.

Asi mismo se han publicado una serie de documentos complementarios a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, segun lo describe el propio articulo 7 por lo que se hace
necesario su observacion (para su consulta www.conac.gob.mx ).

Considerando que al dia de hoy los entes elaboran su presupuesto describiendo las
partidas del clasificador por objeto del gasto por proyecto y/o proceso, a partir de la
publicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Manual de
Contabilidad se hace necesario establecer clasificadores que permitan desagregar y
presentar la siguiente informacion:

Presupuestaria, bajo las siguientes clasificaciones:
Administrativa,

Econdmica y por objeto del gasto y
Funcional-programaética.

Programatica, con la desagregacion siguiente:
Gasto por categoria programatica;

Programas y proyectos de inversion;
Indicadores de resultados.

Por lo anterior surge la necesidad de que los entes publicos conozcan y manejen los
siguientes clasificadores:

NORMADOS POR CONAC NORMADOS POR SEFIN
Clasificador por Objeto del Gasto Clasificador Administrativo
Clasificador por Tipo de Gasto Clasificador Programéatico

Clasificador Funcional
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MODELO INTEGRAL DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION,

CONTROL Y EVALUACION

En este proceso se define el gasto publico en programas que obedezcan a las
necesidades y demandas de mujeres y hombres, siendo asi como las dependencias y
entidades, procederan a ejercer sus presupuestos en base a objetivos e indicadores
especificos y cuantificables, que permitiran impactar eficazmente en la solucion de los
problemas identificados y en la generacién de valor publico.

Sexto Paso - Primer Paso

- Obtencién de logrosy - Establecimiento de Planes,

resultados. Programasy Estrategias.
-Evaluar integralmente el - Definicion de Objetivos e
desempefio. Indicadores

Evaluacion Planeacién

INDICADORES: Segundo Paso

- Definir Proyectos,
5 Procesos y Actividades.

Quinto Paso

- Medir desempefio.

- Ejecutar acciones 2 , .
correctivas. Control ., - POA’scon indicadores
R li del HLols| (0]  estratégicosy metas de
-Retroa |menta[;sseua$i 0oss resultados.

4 3
Ejecucion Presupuestacion

Cuarto Paso : = Tercer Paso

- Productos Bienesy - Negociar y priorizar los

Servicios. recursos necesarios.
- Calendarizacién del - S_— - Presupuesto de Egresos con
Presupuesto. indicadores estratégicos y
metas consensuadas

- Ejercicio del Presupuesto.

Este modelo es cubierto permanentemente por un seguimiento y monitoreo en diferentes
vertientes como lo son; de transparencia, rendicion de cuentas, deteccién de
desviaciones, la busqueda de la equidad de género, y puesta en marcha de acciones
preventivas o correctivas, medir el grado de avance en el cumplimiento de sus indicadores
y objetivos en cualquiera de los pasos especificados.
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Derivado de lo anterior, se muestran los instrumentos del Modelo Integral de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Control y Evaluacion vigentes en el Estado de Jalisco a
manera de ejemplificar.

Ejemplos:

Sexto Paso Prirner Paso
Instrumentosde Instrumentos de
Control: Planeacion:
-TABLIN Flan Estatal de Desarrollo
- Encuesta de Frogramas Sectoriales
percepcion Planes Regionales
-Autoevaluacion Evaluacion Planeacion

Segundo Paso
Instrumentos de
Instrumentosde 5 2 Programacion:
Control: Control g -
STABLE lienacic Programacion

*SIIF

Quinto Paso

Proceso y proyectos con
componentes del POA
Indicadores y metas por
proceso/ proyecto.

4 3

Ejecucion Presupuestacion

Cuarto Paso Tercer Paso
Instrumentos de

Fresupuestacion:
Obras, acciones, P

M Eae Fresupuesto de Egresos

aprobado por el Congreso

POA: Programa Operativo Anual

TABLE: Tablero de Indicadores de los POA’s

SIIF: Sistema Integral de Informacién Financiera

TABLIN: Tablero de Indicadores del Plan Estatal de Desarrollo




PPPCE Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2013

La generacion de valor publico se conceptualiza hoy como aquel que genera “Valor
Publico” para la ciudadania.

Val = Aquello que satisface las necesidades o proporciona
GRG Denestarpdbico :
O * Servicios o bienes para las personas titulares de “
Plblico sdergehos. s ae L e s s

¢Como se genera valor publico?
A través de:

¢ Respuesta y solucién a problemas relevantes para los usuarios y ciudadanos.

e Acceso y creacion de nuevas oportunidades para generaciones actuales y/o
futuras.

e Procesos que construyen comunidad, ciudadania, Democracia y capital social:
deliberacion, participacion, solidaridad, etc.

e Procesos publicos que demuestran el buen uso de recursos publicos: Buen
gobierno.

La gestién pararesultados y la cadena de valor

Implica un enfoque hacia el ciudadano como usuario, existe clara identificacion de
unidades de responsabilidad, definicion precisa de resultados e impactos esperados,
control de gestion de los procesos y monitoreo sistematico del avance.

INSUMOS PROCESOS PRODUCTOS || RESULTADOS IMPACTO

S_e_ ....para ...productos " ...Impactos
movilizan desarrollar . Sobre el
> directos... efe
recursos... actividades... desarrollo...

10
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PROCESO DE TRANSICION AL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR)

En el estado de Jalisco continuamos realizando esfuerzos para instrumentar lo necesario
en el proceso de Presupuesto Basado en Resultados, atendiendo el mandato
constitucional contenido en el articulo 134 respecto de que los recursos publicos se
administran con eficiencia, eficacia, calidad, economia, transparencia y honradez, con el
fin de asegurar que se cumplan los objetivos derivados de la planeacién y sus
instrumentos (Planes Nacionales y Estatales de Desarrollo), asegurando de esta forma
que el ejercicio de los recursos publicos contribuya al desarrollo econémico y social de la
poblacién, incidiendo en el desempefio de las instituciones y en el impacto que se tiene en
el bienestar de las mujeres y los hombres en el Estado.

Esto nos ha impulsado a involucrarnos en el conocimiento y la aplicacion de las diversas
herramientas y metodologias que se utilizan dentro del marco de la gestién para
resultados, y a procurar la capacitacion de sus distintos sectores que ejercen el
presupuesto en temas, tales como el uso de la Metodologia del Marco Logico con la
finalidad de generar Matrices de Indicadores de Resultados (MIR’s) que contribuyan al
seguimiento y evaluacion de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2030.

Aunado a este contexto, uno de los principales componentes del Presupuesto basado en
Resultados, es el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), esto implica vincular el
proceso presupuestario con las actividades de planeacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas e instituciones publicas y de estar en posibilidad de adoptar el nuevo
enfoque orientado al logro de resultados.

Es por ello que Jalisco, a través de la Secretaria de Planeacion de conformidad con las
circunstancias actuales de la entidad, se dio a la tarea de actualizar el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030, haciendo un trabajo en el cual se permitid la participacion y
aportacion de la ciudadania en general, dependencias del Poder Ejecutivo Estatal y
Federal, Poder Legislativo, asi como los Organismos Publicos y Privados, todo esto con el
fin de llevar a cabo los ajustes necesarios en el Plan, para dar un mejor impulso y cumplir
con un esquema eficaz para la toma de decisiones que generen mayores beneficios y
resultados a la sociedad jalisciense.

11
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PRINCIPIOS DE LA GESTION PARA RESULTADOS

La Gestion para Resultados (GpR), es un modelo de cultura organizacional, directiva y de
gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Tiene interés en
como se realizan las cosas, aunque cobra mayor relevancia en qué se hace, qué se logra
y cudl es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creacion del valor publico,
y la reduccion de brechas de desigualdad social y de género.

El objeto de trabajo de la GpR son el conjunto de componentes, interacciones, factores y
antecedentes que forman parte del proceso de creacion del valor publico. Son relevantes
el Plan Estatal de Desarrollo, en el que se definen los objetivos estratégicos de gobierno;
los impactos y resultados traducidos en propositos y objetivos; el Presupuesto de Egresos
del Estado, que es la asignacion de recursos al proceso de creacion de valor; los costos
de produccion; y, los bienes y servicios que se producen.

A continuacién el esquema de Gestion para Resultados: Presupuesto Basado en
Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio®.

| Gestién para Resultados (GpR)

Presupuesto Basado en Resultados (PbR)

Sistema de Evaluacion del D pefio (SED)
Planeacion ‘Tv
= i . R * Impulsarel
| Programaciony | * De Politicas
| Presupuesto —lg’, |mjma,jmgs{, De ngmmgs . desarrollo
.” v * De Instituciones « Mayor bienestar de
Ejercicioy 5 la poblacién
Seguimiento |
x A : u * Aumentoenla
5 | *» De Politicas g .
H—— | Evaluacion el e eficienciay mejor
) : L desempefiode la
W * De Instituciones

Rendicion de gestion pablica

Cuentas
* Fortalecimiento de

A latransparencia
Sistema de Informacién para PbR D *  Mejor rendicion de
cuentas

1] L + Calidad del gasto
Coordinacion Institucional ] pliblico

Plan Nacional de Desarrollo y Programas gue se derivan del mismo

Marco Legal y Nermative

! Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Introduccién PbR y SED-Gestién para Resultados,
Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio.

12
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La Gestion para Resultados (GpR) tiene cinco principios, los cuales forman la base para
una administracion del desempefio sélida*:

1. Centrar el dialogo en los resultados (que el enfoque se mantenga siempre en la
gestion para resultados);

Alinear las actividades de planeacion, programacion, presupuestacion, monitoreo,
y evaluacidn, con los resultados previstos;

3. Mantener el sistema de generacién de informes de resultados lo mas sencillo,
econdmico y facil de usar como sea posible;

Gestionar para, no por, resultados; vy,

Usar la informacion de resultados para el aprendizaje administrativo y la toma de
decisiones, asi como para la informacién y rendicién de cuentas.

N

ok

1.Centrar el dialogo en los
resultados
. : - 1 2. Alinear |a planaacion,
5. Usar |z inf
.bsar a ||? grmamon programacien,
LA oslpira presupuestacion,
apéendtfr_ apoyar.a 3."13 5 2 monitoreo y evaluacion
e dzcisiones, y rendir . con resultados
cuentas ~
GpR
4 (estionar para, no por, 3. Promover y mantener
resultados 4 3 procesos sencillos de
medicion e (nformacion

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Introduccién PbR y SED-Gestion para Resultados, Presupuesto Basado en Resultados
y Sistema de Evaluacion del Desempefio.

13
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PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR)

“Lo que no se mide, no se puede mejorar”
“Medir todo lo medible y lo que no hay que hacerlo medible”

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), como instrumento de la Gestion para
Resultados (GpR), consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permitird
que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen
sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las dependencias y entidades a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), pretende que las definiciones de los
programas presupuestarios se deriven de un proceso secuencial alineado con la
planeacién — programacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta légica, a
efecto de hacer méas eficiente la asignacién de recursos, considerando la evaluacion de
los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades ejercen los
recursos publicos.

El PbR como técnica presupuestaria se considera la mas desarrollada y de mas reciente
aplicacion en la gestion publica moderna, dado que incorpora, una nueva manera de
asignar recursos, asi como el desarrollo de elementos programaticos que permiten el
control y evaluacion del desempefio de la gestion publica, procurando una mayor
eficiencia en el ejercicio del gasto. Siendo entonces un proceso sistematico de toma de
decisiones, orientado a resultados y al impacto de la ejecucion de los programas
presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados a estos. Por lo que, lo
primero que se debera definir son los resultados esperados, en este sentido el POA 2013
debe partir de identificar los entregables (productos y servicios) y vincularlos a un
Subprograma especifico del PED 2030.

Para lograr el cumplimento de los objetivos establecidos en el PED 2030, es necesario
realizar acciones enfocadas a generar un cambio en la manera de hacer las cosas
dentro de la Administracion Estatal®.

Esto es: Paa
. Mejorar la asignacion y ejecucion * Entregar mejores bienes y
del gasto. servicios publicos a la
poblacion.
. Mejorar la eficiencia y eficacia en el * Elevar la calidad del gasto
desempefio de las dependencias. publico.
. Promover el uso amplio de * Mejorar la rendicion de cuentas
herramientas metodolégicas de y la transparencia.

planeacion, andlisis y evaluacion.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Introduccién PbR y SED-Gestion para Resultados, Presupuesto Basado en Resultados
y Sistema de Evaluacion del Desempefio.

14
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OBJETIVOS GENERALES

Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados:

Define y alinea los programas presupuestarios y sus asignaciones a través del
proceso integral de planeacion — programacion — presupuestacion — ejercicio —
control — seguimiento — evaluacion y rendicion de cuentas.

A continuacion se ilustra el proceso hacia los resultados®:

Alineacion con el PND y sus programas
Objetivos estrategicos de las dependencias y entidades

Presupuesto > Asignaciones presupuestarias con base en resultados

Planeacion

Elaboracion y autorizacién de estructuras programaticas
Definicion de programas presupuestarios

Elaboracion de Matnz de Indicadores (Marco Logico)
(Generacion de indicadores estratégicos y de gestion (SED)

Ejercicio > Mejoraenla gestion y calidad del gasto publico

Informe de resultados

St Monitoreo de indicadores

WwWOoOOoOP—Arrcwmax

Compromiso para resultados y de
> mejoramiento de politicas publicas,
programas e instituciones

Evaluacion

Rendicionde |CuentaPublica e Informes
Cuentas £

Fortalecer la planeacion estratégica para resultados.

Aplica la matriz de indicadores, conforme a la metodologia de marco légico, como
una herramienta de planeacion estratégica que permite mejorar en forma sencilla,
ordenada y homogénea la légica interna de los programas presupuestarios, a la
vez que alinea su contribucion a los objetivos estratégicos de las dependencias y
entidades;

Medir el desempeiio para evaluar los resultados.

Genera y define los indicadores de desempefio, estratégicos y de gestion, que
constituirdn la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) y permitiran evaluar el logro de los resultados, asi como el

* Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Introduccion PbR y SED-Gestion para Resultados,
Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desemperfio.
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impacto social de las politicas publicas, los programas presupuestarios y la
productividad de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados alcanzados,
propicia un nuevo modelo para la asignacion de partidas presupuestarias,
tendientes a elevar la eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del gasto
publico, y

Establecer una dinamica organizacional orientada a resultados.

Unifica el proceso presupuestario con la conduccion y ejecucion de las politicas
publicas y de sus programas al interior de las dependencias y entidades, para
orientar el esfuerzo institucional al logro de los resultados, mediante la
coordinacion entre:

I. Las unidades responsables de los programas;
II.  Launidad o &rea administrativa de planeacion;
lll.  Launidad o area administrativa de evaluacion;
IV. Launidad de administracién, que puede corresponder a la Oficialia mayor o
equivalente en algunas dependencias y entidades, y
V. Las areas de los 6rganos internos de control encargadas del mejoramiento
de la gestion.

A continuacion el esquema de Planeacion Estratégica del PbR®:

a» - | Ejes }—>| Indicadores }—> Metas  —=---—- |
Largo Plazo g

» PND Ejes Objetivos Nacionales f
» Froppmes del D Objetivos Indicadores Metas | -
(Sectonales.

Planeacion
&
T
.<_ s o i o o

]

Institucionales, \L, HREAsR s RS i

Especiales y Regionales) ‘ o Lineas de Accion ‘ :

]

1

- i |

° Planeacion estratégica Objetivos estratégicos de las ]

en dependencias y dependencias y entidades :

entidades | |

v v v

° Programas Objetivos de programas presupuestarios Indicadores Metas

presupuestanos :

5 gl :

g : e
= Fi = i
2 . g it B
& Matriz de Indicadores Proposito = 1 2 ik g '
Componentes | & 1[I B 1[I = |
=

Actividades DO0E | DESE | 058

® Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico — Introduccién PbR y SED-Gestion para Resultados, Presupuesto Basado en Resultados
y Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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PRESUPUESTO PUBLICO SENSIBLE AL GENERO

Al considerar que el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), busca relacionar los
gastos con resultados, resulta l6gico que con ello se podra conocer el gasto de la
dependencia en cada uno de sus programas, analizar su desempefio y el grado de
satisfaccion de necesidades y demandas de mujeres y hombres.

Con la incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos se busca
considerar en todas las acciones y programas los efectos que se tienen sobre las mujeres
y los hombres; asi como, la manera en que se incide para mejorar la calidad de vida y la
reduccion de brechas sociales y de género.

Incorporar el enfoque de Género como una herramienta de analisis para la toma de
decisiones y el desarrollo de politica presupuestaria trae los siguientes beneficios:

1. Dar cumplimiento a los compromisos, recomendaciones y planes de accion,
vinculado al tema de Género;

2. Mostrar los avances en los compromisos del Gobierno con la Igualdad de Género,
focalizando su atencion en los resultados gubernamentales y en el impacto de los
gastos gubernamentales;

3. Ser un instrumento para el desarrollo de politicas sobre el avance de las mujeres
con adecuada asignacion de presupuesto;

4. Establecer la oportunidad para perseguir retos de desarrollo mas balanceados y
sostenibles por los Gobiernos;

5. Mejorar la rendicion de cuentas y lograr una implementacion mas efectiva de
politicas

6. Establecer la oportunidad para perseguir retos de desarrollo mas balanceados y
sostenibles por los Gobiernos;

7. Mejorar la rendicion de cuentas y lograr una implementacion mas efectiva de
politicas publicas.

17



PPPCE Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2013

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SED)

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), es definido como el conjunto de
elementos metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desemperio de
los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de las metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestibn que permitan conocer el
impacto social de los programas y proyectos.

OBJETIVOS

e Propiciar un modelo gubernamental para gestion de las asignaciones
presupuestarias, orientado al logro de resultados.

e Elevar la eficiencia y eficacia gubernamental y del gasto publico y un ajuste en el
gasto de operacion.

e Contribuir a mejorar la calidad de los bienes y servicios publicos.

e Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

COMPONENTES PRINCIPALES

a) Una evaluacion objetiva de los programas presupuestarios, a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos y orientar futuras asignaciones
presupuestarias, y

b) Una evaluacion permanente del funcionamiento y resultados de las instituciones
que permita que el sector publico eleve sustancialmente su eficiencia y eficacia, a
través de una serie de acciones que modernicen y mejoren la prestacion de los
servicios publicos, promuevan la productividad en el desempefio de las funciones
de las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion.
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El Esquema General del Sistema de Evaluacion del Desempefio®:

Plan Macional de Desarrollo

6 afios dentro de una perspectiva que abarca de 20 a 25 afios
* Indicadores

Vinculacion con el Plan Macional de « + Metodologia de Marco Légico

Desarrollo y sus Programas
Obietives Estratégicos = Presupuesto basado * Nueva organizacion del proceso
en Resultados (PbR) presupuestano

* Asignacién de recursos con base en
resultados

Gestion parala calidad
del gasto

i i N
Programa Anual de Evaluacion Programa de Mediano Plazo
(PMPF)

(PAE)

Evaluacion de

Politicas Publicas y
Programas

Presupuestarios

Sy

Compromisos de mejora

La implementacién del SED se guiara por un enfoque de gradualidad y priorizacion, a
través del cual este sistema pueda adoptarse como una practica comun en la
Administracion Publica Estatal, permitiendo la cultura de la evaluacion del desempefio en

las dependencias y entidades.

® Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico — Introduccion PbR y SED-Gestion para Resultados, Presupuesto
Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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TIPOS DE EVALUACION

1) Evaluacion de Programas; se evallan diversos conceptos.

e Consistencia y Resultados: Analiza el disefio y desempefio global de los
programas.

e Procesos: Analiza, mediante trabajo de campo, si se llevaron a cabo los
procesos de manera eficiente y eficaz.

¢ Impacto: Identifica el cambio en los indicadores atribuible a la ejecucion de los
programas.

e Especifica: Analiza aspectos o situaciones prioritarias de los programas no
comprendidas en los tipos anteriores.

2) Evaluaciones Estratégicas: analizaran estrategias, politicas y gestion institucional.

3) Evaluacién Complementaria: las consideradas como necesarias por las dependencias
y entidades, sin redundar en otras realizadas.

Los indicadores que se incorporen a la matriz de indicadores formaran parte del Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED), retroalimentaran el proceso presupuestario y
permitiran una mejor toma de decisiones.

MATRIZ DE MARCO LOGICO (MML) ":

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta de planeacion estratégica
basada en la estructuracion y solucién de problemas, que permite organizar de manera
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento
de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los mismos, asi como examinar
el desempefio del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de
conceptualizacién y disefio de programas. Permite fortalecer la vinculacion de la

planeacion con la programacion®. (Glosario de términos de la SHCP)

Es una herramienta de trabajo utilizada en Jalisco desde el Ejercicio Fiscal 2008, a través

de la cual un evaluador puede examinar el desempefio de un programa en todas sus

” Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Taller de construccion de Matriz de Indicadores para Resultados con
g)ase en la Metodologia de Marco Ldégico.
Fuente: Glosario de términos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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etapas, asimismo, sirve para indicar si se han alcanzado los objetivos y definir los factores

externos al programa que pueden influir en su consecucion.

Secuencia de la Metodologia de Marco Légico

DIAGNOSTICO Y / ANALISIS DEL o

DEFINICION DEL PROBLEMA \ ‘
PROBLEMA ANALISIS DE

Y OBJETIVOS

Percepcién de
|a Problemitica

[ e— TT R

Involucrados

o]

Programa o SEGUIMIENTO Y l o

EVALUACION
ANALISIS DE
o / ALTERNATIVAS
\ MATRIZ DE
INDICADORES
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

La matriz de indicadores para Resultados, es una herramienta de planeacion estratégica
que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos del
programa presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacién nacional, estatal y
sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe
los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos;
e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio

del programa. (Glosario de términos de la SHCP).

Qué es la MIR:
¢ Es una herramienta de planeacion estratégica que ayuda a entender la estructura
de los problemas que se tratan de resolver.
e Esta centrada en los objetivos, es decir, en la solucion de problemas y en sus
indicadores de desempefio.
¢ Esun instrumento de seguimiento, evaluacion de resultados e impactos.
e Es un medio para conceptualizar, disefiar, ejecutar, dar seguimiento al desempefio

y evaluar los resultados de programas presupuestarios

La matriz de Indicadores

La matriz de indicadores facilita entender y mejorar la logica interna y el disefio de los
programas presupuestarios, su construccién permite focalizar la atencion de un programa
presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del
cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso

presupuestario para asegurar el logro de resultados
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Estructura de Matriz de Indicadores

Segun se muestra en la siguiente figura, posee cuatro columnas y cuatro filas que
suministran la siguiente

* Filas

1. Fin: objetivo estratégico, de caracter superior (establecido en el Plan de Desarrollo,
0 programas que emanan de éste), al cual el programa presupuestario contribuye de
manera significativa, luego de que éste ha estado en funcionamiento durante algun
tiempo;

2. Proposito: resultado o efecto logrado en la poblacion beneficiaria cuando el
programa ha sido ejecutado;

3. Componentes: productos (bienes y servicios) proporcionados a la poblacion
beneficiaria en el transcurso de la ejecucion del programa; y,

4. Actividades: agrupacion general de acciones requeridas para producir los
componentes.

» Columnas
1. Resumen narrativo de los objetivos por cada nivel de la Matriz;
2. Indicadores (permiten medir el avance en el logro de los resultados);
3. Medios de verificacion (fuentes de informacion que sustentan los resultados); vy,

4. Supuestos (factores externos que implican riesgos).

Objetivos Indicadores Vl\gﬁg?asc%% Supuestos

Ll om

—

Fin

Propdsito

Componentes

Actividades

3388
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Indicadores
Nombre del Meétodo de Frecuencia de Medios de
Resumen Narrativo Indicador Cileulo Medicion Verificacion Supusstos
Impacto Final
Fin: Miden el Descripcion Serefiereala Fuentes de Acontecimientos,
Objetivo al cual el impacto final delaférmula  penodicidad de informacion para condicicnes, decisiones
programa confribuird de  gue tendra el ¥ la medicion del cada indicadar. Se importantes (fuera del
manera significativa: a programa delas indicador pueden incluir control del ejecutor) gue
nivel sectonial o variables gue  (bimestral, fuentes primarias, 50N Necesarias para que
nacional intervienen en  semesfral, anual,  asi como fuentes el programa continte
elcalculodel  efc)) secundarias. contribuyendo ala
indicador consecucion del Fin.
Impacto Intermedio
Proposite: Miden &l Descripcion Serefiers ala Fuentes de Acontecimientos,
Representa el efecto impacto delaformula  periodicidad de informacion para condiciones o
directo a serlogradoen  intermedio y de las la medicion del cada indicader. Se decisiones importantes
los beneficiarios del logrado por la variables gue  indicador pusden incluir {fuera del control del
programa, como entrega de los intervienen en  (bimestral, fuentes pimarias, ejecutor) necesanias,
resultado de la enfrega ~ componentes elcalculodel  semesfral, anual,  asi como fuentes junte con el logro del
de los componentes. En del programa. indicador efc ) secundarias. Proposito, para que el
la MI se debe poner un programa contribuya al
solo proposito. Fin.
Productos
Componentes: Miden la Descripcion Se refiere a la Fuentes de Acontecimientos,
Son los bienes y cantidad, delaformula  penodicidad de informacidn para condiciones o
servicios a enfregar a calidad, ¥ la medicién del cada indicador. Se decisiones importantes
los beneficiarios del oportunidad, u  delas indicador pusden incluir {fuera del confrol del
programa y gue son ofracualidad de  variablesgque  (bimestral, fuentes primarias, ejecutor) gue ienen que
necesanos para los bienes y intervienen en  semesfral, anual, asi como fuentes ocurrr, junto con la
alcanzar el propdsito. SEenicios elcalculodel  efc) secundanas. produccion y entrega de
producidos ylo  indicador los Componentes, para
entregados lograr el Propasito del
durante la Programa.
ejecucion del
programa.
Procesos / Gestion
Actividades: Miden &l Descripcion Serefiereala Se identifican los Acontecimientos,
Son aguéllas que el esfuerzo delaférmula  periodicidadde  registros e informes  condiciones o
ejecutor debe cumplir administrafivo y de las la medicion del administrativas, decisiones (fuera del
para producir cada uno aplicado a las variables gue  indicador contables y control del ejecutor) que
de los Componentes del  actividades intervienen en  (bimestral, financieros donde un  fienen que ocurrir, junto
programa principales ya  elcalculodel  semesfral, anual,  evaluador puede con la realizacion de las
presupuestano. Se los insumos indicador efc) obtener informacién  Actividades, para
hace una lista de para obtener para verificar el producir los
actvidades imporiantes  los bienes y calculo del valordel  Componentes del
en orden cronologico servicios. indicador. proyecto.

para producir cada
Componente.
Asimismo, incluye los
INSUMOS Necesanos
para la ejecucion de
dichas actividades
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La construccion de la matriz de indicadores contiene a su vez una logica vertical y
horizontal del programa presupuestario, esto es:

La “logica vertical” exige que exista una relacion de causalidad desde las actividades
hasta el fin, entre los distintos niveles de objetivos, considerando el cumplimiento de los
supuestos asociados a cada nivel: las actividades detalladas son las necesarias y
suficientes para producir y/o entregar cada componente; los componentes son los
necesarios y suficientes para lograr el proposito del programa; si se logra el propésito, ello
deberia resultar en una contribucion significativa al logro del fin.

FIN Supuestos

PROPOSITO Supuestos

COMPONENTES Supuestos

ACTIVIDADES Supuestos

Por su parte, el conjunto de objetivos — indicadores — medios de verificacion, se define
como ‘“ldgica horizontal” y se resume en lo siguiente: los medios de verificacion
identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el
calculo de los indicadores; los indicadores definidos permiten monitorear el programa y
evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.

Mediozde
Verificacion

FIN Indicadores

Mediosde

Indicadores enficacion

PROPOSITO

Mediosde

COMPONENTES Indicadores Verificacion

Mediosde

ACTIVIDADES Indicadores Verificacion

LiRNLALE
LILILILE
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A fin de dar mayor claridad y entendimiento a la metodologia de la construccién de Matriz
de Indicadores de Resultados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha emitido un
Curso Interactivo de Matriz de Indicadores de Resultados, el cual forma parte de la
presente metodologia.

Cabe resaltar que para presentar un proyecto nuevo para el afio 2013, debera de
sustentarse bajo esta metodologia a fin de ser considerado en la posible asignacion de
recursos.

Los instrumentos de la planeacién en la construccion de las MIR’s de Programas
del Estado de Jalisco

Los instrumentos de planeacion en el Estado de Jalisco permiten por su estructura
simplificar la aplicacion de la metodologia de Marco Légico, por lo que la siguiente figura
pretende ilustrar de una manera sencilla y simple como ha sido posible su implementacion

en el Estado de Jalisco.

INSTRUMENTOS | OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
DE PLANEACION VERIFICACION
Fin PED-2030 EJE-PED IMPACTO Cumplimiento Logros
(largo plazo) de metas /
TABLIN
Propdsito Plan General de |PROGRAMAS | SECTORIALES Cumplimiento Logros
Ejecutivo (corto y mediano | de metas /
plazo) TABLIN
Componen- | Plan General de | SUB- PARTICULARES Cumplimiento Logros
tes Ejecutivo PROGRAMAS | (corto y mediano | de metas /
plazo) TABLIN
Actividades | Planes POA’s ESPECIFICOS Cumplimiento Logros
Institucionales (corto plazo) de metas /
TABLE

Cuadro: Elaboracion Propia de la Sria. de Finanzas.
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EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)

e Es un instrumento que convierte los lineamientos de la planeacion y programacion
del desarrollo de mediano y largo plazo en objetivos, acciones y metas concretas
de corto plazo.

e Los Programas Operativos Anuales, como instrumentos de corto plazo,
constituirdn el vinculo entre el Plan y los programas de mediano plazo y
especificardn las metas, proyectos, acciones, instrumentos y recursos asignados

para el ejercicio respectivo.

e EI Programa Operativo Anual constituye la parte fundamental del proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Control y Evaluacion, ya que precisa
los compromisos a cumplir en el periodo, definiendo concretamente qué se va a
hacer, cuando lo vamos a lograr (indicadores con metas puntuales) contando con

los recursos necesarios para realizarlo (presupuesto).

e Con los productos de la programacion habremos obtenido los componentes del
Programa Operativo Anual, mismos que nos daran los elementos suficientes para
su sistematizacion en el Sistema Integral de Informacion Financiera a través de la
plataforma web, por lo que serd necesaria la captura para cada uno de los

procesos o0 proyectos que se desean pasar a la etapa de Presupuestacion.
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PLANEACION

PROCESO INTEGRAL DE LA PLANEACION

De acuerdo a la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios y para
efectos del presente manual, la planeacion se define como la ordenacion racional y
sistematica de las acciones del Gobierno y la sociedad para coadyuvar a mejorar la
calidad de vida de la poblacién en el Estado. En el marco legal vigente se establece una
serie de instrumentos de planeacién en los cuales se contemplan las estrategias,
politicas, directrices, objetivos y metas en tiempo y espacio, y las acciones que se
utilizardn para mejorar el posicionamiento de Jalisco en la escala nacional y mundial.
Estos instrumentos de planeacion y su alineacion se describen en la figura siguiente.

] Plan Nacional de Desarrollo

U
[ Plan Estatal Jalisco 2030 ,
i I
Programas sectoriales | ] Programas especiales

4 S
] Planes Regionalesy municipales de Desarrollo

l

i Plan General del Ejecutivo
jgg
I Planes Institucionales

S
Programas operativos
anuales

:Cartu plazo IMediano plazo

Figura 1. Interrelacion y temporalidad de los diferentes instrumentos de planeacion

El Plan Estatal de Desarrollo, los Planes Regionales y los Planes Municipales de
desarrollo son instrumentos de planeacién, que contienen las aspiraciones, anhelos y
logros que la sociedad y el gobierno aspiran a alcanzar en un horizonte de largo plazo.
Por su parte, los programas sectoriales y especiales son instrumentos formulados con
alcance de mediano plazo, que abordan una materia determinada y que vinculan al
funcionamiento de diversas instituciones publicas, sociales y privadas que comparten
fines similares con el Plan Estatal de Desarrollo.
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El Plan General del Ejecutivo concentra los desafios y las &reas de oportunidad para el
desarrollo del Estado de Jalisco, referente obligado del Poder Ejecutivo en la asignacion
de recursos y canalizacion de esfuerzos. El Plan General del Ejecutivo (PGE) tiene su
origen en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 (PED) y por consiguiente, esta
encaminado a dar cumplimiento a los propdsitos, objetivos y metas contenidos en él.

El PGE se elabora con un horizonte de largo plazo, sin embargo se precisan metas y
lineas de trabajo a desarrollarse durante la administracion estatal en turno.

Los planes institucionales concentran los objetivos, estrategias, metas y acciones
relacionadas a una dependencia u organismo publico encaminadas a dar cumplimiento a
las metas y objetivos establecido en el Plan General del Ejecutivo y en consecuencia a los
Programas Sectoriales y Especiales. Finalmente los Programas Operativos Anuales son
los instrumentos que convierten los lineamientos de la planeacion y programacion del
desarrollo de mediano y largo plazo en objetivos, acciones y metas concretas de corto
plazo.

El proceso de planeacién se integra de cuatro grandes fases interdependientes que
interactdan de forma ciclica y circular.

CyE - -
Formulacion Feye F

Figura 2. Proceso de planeacion Integral

29



PPPCE Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2013

La etapa de formulacién es una mirada al futuro, en ella se establecen los instrumentos de
planeacién que orientaran los recursos y esfuerzos de la sociedad y los diferentes
ordenes de gobierno a la consecucion de metas y objetivos comunes. En la etapa de la
instrumentacion se elaboran los proyectos, se formulan los programas y se definen los
procesos encaminados a la consecucion de las metas y objetivos plasmados en los
planes y programas de desarrollo. En la etapa de ejecucion se materializan las acciones y
proyectos identificados en el proceso de formulacién y contenidos en los programas
sectoriales y especiales. La instrumentacion y la ejecucion es una mirada al presente. La
etapa de control y evaluacion es una mirada al pasado, en esta fase se hace una revision
de los resultados alcanzados e impactos logrados como producto de los proyectos y
acciones desarrolladas, es un recuento de lo realizado y una oportunidad de aprendizaje
para conocer las dificultades superadas y las situaciones de éxito.
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INDICADORES PARA LA COMPETITIVIDAD (TARGETS)

COMPETITIVIDAD: Que es y como se calcula?

La capacidad de un estado de atraery retener
inversiones basado en 10 factores.

Entornoe
Infraestructura
|

B
[ B
. B

Base
|

Los indicadores para la
competitividad (targets),
buscan incidir
positivamente en los
factores antes
mencionados y con ello,
mejorar la posicion de
Jalisco en el indice de
Competitividad. Esto
significa mayor inversion
y mas y mejores empleos
paralasy los
jaliscienses.

Sectores economicos con potencial
Relaciones internacionales benignas
Gobiernos eficientes y eficaces

Sectores precursores de clase mundial

Mercados de factores eficientes

Sistema politico estable y funcional

Macroeconomia estable

COMPETITIVIDAD: Situacion del Estado de Jalisco

Sociedad incluyente, preparada y sana
Manejo sustentable del medio ambiente

Sistema de derecho confiable y objetivo

Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2013

La posicion niamero 16 nacional en competitividad es resultado
de la posicién que tenemos en cada uno de los factores y se

muestra en la grafica siguiente:

Politico
Precursores
Sociedad
Sectores
Internacional
Factores
Economia

S

Derecho

Gobiernos

Ambiente

v

MEJOR POSICION

Sistema pdlitico estable y

funcional

PEOR POSICION

Manejo sustentable del

medio ambiente

Toda la informacién analizada en este documento corresponde al afio 2005 y sera la misma base a
utilizar para el documento que el IMCO publicaré a mediados del afio en curso.
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PROGRAMACION

La Planeacion debe concretarse a través de la programacion, para establecer la
vinculacion entre lo estratégico y lo operativo; de esta forma daremos sentido y respuesta
a la realidad y rumbo a la gestion del Gobierno.

La programacion, es el proceso mediante el cual se determinan metas, tiempos,
responsables, instrumentos de accidn y recursos necesarios para el logro de los objetivos
de mediano y largo plazo fijados en el Plan Estatal de Desarrollo®.

El proceso de vinculacion de la Planeacion a la Programacion, tiene la siguiente
intencionalidad:

» Los diferentes esfuerzos de la dependencia y organismos se enfocan a un mismo
rumbo.

El o la Secretario (a) y/o titular asegura la colaboracion efectiva de toda su gente.
Las acciones de la dependencia toman sentido de logroy avance.

El gasto se orienta mas por lo estratégico y prioritario.

El personal se identifica institucionalmente con la Politica de Gestion.

Se promueve el trabajo de equipo.

Se logra incidir en los resultados de la Gestion.

YVVVVVY

PRODUCTOS DE LA PROGRAMACION

¢ Clasificacion de las acciones derivadas de la etapa de planeacion.

¢ Ubicacion de los procesos y proyectos dentro de la Estructura Programatica.

¢ |dentificacion de las aportaciones de acciones de las dependencias y organismos
a los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo.

« Integracion de los elementos que contendra el Programa Operativo Anual de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

e Identificacion del gasto publico segun la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacién, mediante la Clasificacion Funcional se
identificara el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social,
desarrollo econdémico y otros no clasificados

Como se puede apreciar, los elementos que se describen, ya han sido definidos en la
etapa de planeacion, pero en esta etapa de programacion, es donde se estructuran para
gue técnicamente puedan ser procesados y pasar a la etapa de presupuestacion.

° Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, Art. 2, inciso i.
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LINEAMIENTOS GENERALES DE PROGRAMACION 2013

Las Dependencias, Organismos y Entidades de la Administracion Publica Estatal
y toda aquella entidad que reciban recursos del Estado, programaran vy
conduciran sus actividades con sujecion a los objetivos, propositos, metas e
indicadores del Plan General del Ejecutivo 2007 - 2013, a través de las
prioridades y los Programas que de éste se deriven.

Por su naturaleza, los programas contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo
PED 2030, no estaran sujetos a un cambio de orden o denominacion.

Cada proceso o proyecto, debera estar alineado a un programa, sub-programa e
indicador del sub-programa de la estructura programética (Ver catalogo de
Programas, sub-Programas e indicadores).

Para alcanzar un Presupuesto de Egresos Basado en Resultados, que responda
en términos cualitativos y cuantitativos a las demandas de la sociedad, es
indispensable que exista una clara identificacion de los procesos y proyectos
anuales 6 multianuales que generan compromisos de recursos en el ejercicio 6
“enganchados”, de gasto de inversion.

Los proyectos que excedan el afio natural deberdn presentarse en
multianualidades que permitan observar las acciones del proyecto en general e
identificar las correspondientes al afio que se refiera.

Para los nombres de los proyectos y procesos se debera encontrar una
denominacion clara, precisa y breve que identifique su quehacer.

No se identificara ningin proceso o proyecto con el nombre de la Unidad
Ejecutora de Gasto.

Cada proceso o proyecto, deberd identificar como minimo dos y maximo cuatro
componentes o productos que generara ademas del establecimiento del indicador
con los elementos de calidad, cantidad y tiempo, incluyendo las metas respectivas
esperadas a lo largo del 2013.

Se deberén identificar y enunciar cuando menos 3 6 4 actividades principales que
implican costos, y en orden cronoldgico; siendo éstas las tareas que el ejecutor
debe cumplir para lograr cada uno de los componentes del proceso o proyecto.
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En todas las Unidades Presupuestales debera incluirse un proceso que integre las
acciones del Despacho del Secretario y/o su equipo de apoyo o staff, distinto al
proceso de Administracion Central.

Cada Direccion, Dependencia o Secretaria, deber& integrar su presupuesto con
base en la formulacién de sus procesos y proyectos.

Se asignara una persona responsable o lider por cada proyecto o proceso, el cual
debera de ser congruente con la persona a cargo de la Unidad Ejecutora de
Gasto que lo genera.

Se considerara hasta Direccion de Area como rango minimo para dar de alta una
Unidad Ejecutora de Gasto, misma que debera estar justificada conforme a la
estructura autorizada por la Secretaria de Administracion.

La codificacion en plantillas de personal de cada dependencia y organismo
debera ser congruente con lo programado y presupuestado, con el fin de dar un
costo real a cada uno de los procesos o proyectos, validando la alineacion de los
centros de trabajo, conforme los siguientes criterios:

a) Una clave programética presupuestal puede estar alineada a uno o mas
centros de trabajo;

b) Un centro de trabajo debera estar alineado a una sola clave programatica
presupuestal.

. La programacion de proyectos que impliquen obra publica, se hara conforme a los

Lineamientos Generales para la Programacion y Presupuestacion de la Inversion
Publica y las disposiciones complementarias que para el efecto se emitan.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, a fin de lograr
un buen cierre de la Administracion Gubernamental 2007-2013, deberan concluir
fisica y financieramente las obras y acciones contenidas en los POAIP del
ejercicio actual 2012, a fin de garantizar que se encuentren en condiciones de
operar, por lo que en la Planeacion, Programacion y Presupuestacion para la
integracion del POAIP 2013, deberan observar principalmente los siguiente:
Considerar recursos para la conclusion de las obras y acciones que se
encuentren en proceso en el POAIP 2012, y que no pudieron ser concluidas, por
motivos técnico, legales o0 en su caso el calendario de ejecuciéon autorizado
rebase el ejercicio presupuestal actual.
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Las entidades descentralizadas, desconcentradas, S.C., autbnomas y aquellas
que se considere en su clave presupuestal con el numero de Unidad
Responsable, deberan de identificar en su respectivo Programa Operativo Anual,
cuando menos un proceso, en los cuales identifique su actividad sustantiva y otro
con su actividad adjetiva.

El producto final de la programacién de cada dependencia, organismo o entidad
de la administracion publica Estatal, debera expresarse en su Programa Operativo
Anual, mismo que refleje la planeacién en objetivos y metas concretas a
desarrollar (componentes) en el corto plazo, definiendo responsables,
temporalidad, y espacialidad de acciones, para lo cual se asignan recursos en
funcién de las disponibilidades y necesidades.

Cada Dependencia, Organismo y Entidad de la Administracién Publica Estatal,
debera identificar cuando menos un componente o producto dentro de su
Programa Operativo Anual orientado a cerrar brechas de desigualdad entre
géneros, que promueva una vida libre de violencia y disminuir la discriminacion.

No se consideran como Unidades Responsables las Asociaciones Civiles.

Los proyectos nuevos que se pretendan incorporar en el proyecto de presupuesto
2013, deberan de presentarse bajo la metodologia de Matriz de marco Ldégico,
incluyendo invariablemente sus arboles de problemas y objetivos metodologia a
fin de ser considerado en la posible asignacién de recursos.

Cada ficha de proceso y/o proyecto, se debera alinear a la Clasificacion
Funcional, en apego a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se anexa al presente documento el clasificador emitido por la
CONAC.
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PROCESO GENERAL DE INTEGRACION DEL POA 2013

» ARRANQUE Puesta en marcha del POA 2013- \
Planeacion

= |dentificacién de productos y servicios; vinculacion a
instrumentos de planeacion y actualizacién de PI /

i

R

« Talleres para casos especificos e inversion publica. >

a

= Proyeccion de trabajo en SISTEMA y entrega de Guia\
metodologica nuevo sistema PPP /

e Captura, revision y validacion de Procesos, Proyectos ’
y Prefichas de Inversion Publica.

e Emision Dictamen y ajustes POA Equipo de Transiciérl//

' Emision de DICTAMEN sobre fichas por el Coordinado;\
‘ General del COPLADE &
b

= Entrega de Anteproyecto de Presupuesto 2013 a SEFIN

———————
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FLUJOGRAMA PARA LA INTEGRACION DEL POA 2013

Sesion de arranque NO '

Planeaci @ L informacién

en SISTEMA

por SEPLAN

;ﬁ 4
Establecer productosy
servicios / vinculacion a
instrumentos de
planeacion Serevisa
informacién
en SISTEMA

Taller

Publica

Inversiéﬂ

por SEPLAN

o

s

Vk‘An:tuaIIzar Plan

" Todo
Institucional " procesoo
{al menosla proyecto se
agenda encuentra en

institucional) el PI?

s

~informaciénala
plataforma de
MOODLE

Revisionde |
casos
especificos |

—

' Serevisa

informacion
en MOODLE
por SEPLAN

. NO
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Emision de
dictameny
ajustes POA Eq.

T

Seimprimen, y
se emite
aprobacion

“ Vo.Bo. de fichas
porel
Coordinador del

kLQEIADEJ

Se entregan
fichas a SEFIN
con copia a
SEPLAN

o
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PUESTA EN MARCHA DEL POA 2013 PLANEACION

P
* ARRANQUE Puestaen marchadel POA 2013-
Planeacion

L

Esta primera parte tiene como objetivo formalizar el inicio de los trabajos para la
integracion del Programa Operativo Anual 2013. En esta actividad los Secretarios de
Finanzas y Planeacion, o sus representantes, exponen las consideraciones generales a
las que se sujetaran las dependencias y organismos de los tres poderes del Estado para
integrar en tiempo y forma sus Programas Operativos Anuales. En este ejercicio
participan los miembros del Comité Técnico de Planeacion (CTPE) y las personas
designadas por sus respectivos titulares como los y las responsables de la integracion de
los Programa Operativo 2013 de sus respectivas dependencias.

En esta etapa cada uno de las y los titulares de las dependencias del ejecutivo designa
mediante oficio al funcionario (a) responsable de la integracion del POA 2013. Por su
parte la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Finanzas nombran el personal técnico
responsable de la asesoria y seguimiento de la integracion de los Programas Operativos y

al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2013.

En esta fase se difunde y pone en comudn el proceso metodologico que serd empleado
para la integracion de los Programas Operativos y el Proyecto de Presupuesto 2013 que
serd entregado al H. Congreso del Estado. Las y los funcionarios designados para la
integracion de los Programas Operativos y el Anteproyecto de Presupuesto 2013, seran
capacitados y asesorados por funcionarios y funcionarias de la SEPLAN y SEFIN sobre
los lineamientos generales a seguir y el uso de las herramientas que se han disefiado

para tal efecto.
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IDENTIFICACION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS, VINCULACION A
INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN INSTITUCIONAL

* |ldentificacién de productos y servicios; vinculaciéna
instrumentosde planeacion y actualizaciéon de PI

En este apartado, atendiendo el marco legal y la MISION de cada dependencia, entidades
y organismo, se establecen los PRODUCTOS y SERVICIOS que estaran entregando a lo
largo del aflo 2013. Los PRODUCTOS deben ser redactados claramente como resultados
o productos finales, por ejemplo: escuelas construidas, carreteras completadas, personal

capacitado, estudios terminados, planes formulados, nifios becados, etc.

Es importante no confundir los INSUMOS con los PRODUCTOS que se entregan. Evite
establecer como productos o servicios entregables: reuniones de trabajo, acciones
realizadas, gestiones realizadas, vacunas entregadas, médicos contratados, talleres
impartidos, etc. Todas estas son actividades necesarias para la obtencién de un
PRODUCTO especifico.
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Ejemplo de redaccion de entregables:

Tipo de Proceso /

Producto redactado incorrectamente Producto redactado correctamente
Proyecto

salud ambiental e Acciones realizadas para el mejoramiento | e Comunidades rurales abastecidas
de las viviendas* de agua potable

*Esta es una actividad, no refleja el producto | e Sistemas sanitarios en operacién

obtenido.
e Nifios y nifias menores de 5 afios
Proyectos de OSC’s apoyados* vacunados.

Vacunas aplicadas.

Administrativo

Operatividad regular en  funciones | e Solicitudes atendidas.

administrativas y operativas.
¢ Informes entregados.

Administracién de los recursos materiales

Recursos Humanos

Talleres de capacitacion realizados* e Personas capacitadas en el
manejo de office.

Atencién al pablico Atencién mejorada y agil e Usuarios atendidos dentro del

rango de tiempo establecido.

Vial e  Gestion del proyecto de modernizacion e Sistema de vigilancia y control
del sistema de vigilancia y control de la de la velocidad vehicular
velocidad vehicular para mejora de la modernizado.

movilidad urbana en la ZMG concluida*

Una vez establecidos los PRODUCTOS y SERVICIOS, se procede a identificar a cuales
de los 87 Subprogramas contenidos en la version actualizada del PED 2030, estaran
contribuyendo con su ejecucion.
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Productos y servicios

Subprogramas

En el proceso de integracion del POA 2012 se avanzé en la identificacion de los
productos y servicios, esta informacion sera insumo para la identificacion de los
productos y servicios del POA 2013. Los y las responsables de la integracion del POA
deberan de revisar, complementar y enriquecer los productos y servicios para cada
proceso y proyecto propuesto para el afio siguiente. A continuacion se muestra un
ejemplo de la informacion que debera ser revisada y actualizada.

Catalogo de entregables por proceso/proyecto

Entregables del proceso

Subprograma al que

No. hé??ég:ﬁg&g? Dependencia Organismo (productos o servicios contribuye el Proceso /
generados) Proyecto
0700 SECRETARIA
1 EFOMOREG . DE PROMOCION Proyectos integrados
ECONOMICA
i Fichas de proyectos de
0700 SECRETARIA empresarios asesorados.
2 EEOMORB3' DE PROMOCION Empresarios y
ECONOMICA funcionarios capacitados
por region.
0700 SECRETARIA
3 SECTORIAL-01 | DE PROMOCION Proyectos en marcha
ECONOMICA
0700 SECRETARIA Proyectos ejecutivos
4 SECTORIAL-01 | DE PROMOCION claborados
ECONOMICA
0700 SECRETARIA Empresas incubadas y
5 SECTORIAL-01 | DE PROMOCION aceleradas
ECONOMICA
Propuestas de mejora al
0700 SECRETARIA marco normativo del
6 MEJORA-REG DE PROMOCION Estado y los Municipios
ECONOMICA de la Zona Conurbada de
Guadalajara.
Numero de proyectos en
marcha, Nimero de
Despacho- 0700 SECRETARIA ggnnp(rzzspzsci?aeggzc)l/?g as
7 DE PROMOCION " .
Seproe consultoria, Numero de

ECONOMICA

Proyectos ejecutivos
elaborados, Numero de
Ferias y Exposiciones
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Entregables del proceso Subprograma al que
No. l\lljombre SO Dependencia Organismo (productos o servicios contribuye el Proceso /
roceso (2009)
generados) Proyecto
MIPYME Jalisciense
atendida con asesoria,
orientacion y/o vinculacién
a Pabell6n de impulso
0700 SECRETARIA comercial Hecho en
8 Desprocom DE PROMOCION Jalisco, servicio de cédigo
ECONOMICA de barras, registro de
marcas, desarrollo de
producto, promocion en
internet y/o mesas de
negocios.
0700 SECRETARIA Proyectos de inversion
9 Promoinversién DE PROMOCION )
ECONOMICA promovidos
0700 SECRETARIA 1. Estudios, 2.
10 EE?)@EE?ELSO DE PRQMOCION Evaluaciones y Analisis,
ECONOMICA 3. Asesorias
2. En Sistema el control
de los instrumentos de
Planeacion- 0700 SECRETARI'A planeaci()n_y
n.... DE PROMOCION Programacion y
Seproe

ECONOMICA

elaboracion de
documentos de andlisis y
estudios

¢, Qué se debera revisar?:

1. Que se encuentren incluidos todos los PROCESOS y PROYECTOS de la
dependencia a realizar en el 2013 incluyendo sus OPD’s sectorizados.

2. Que los PRODUCTOS y SERVICIOS establecidos se encuentren redactados
claramente como resultados o productos finales, y con lenguaje incluyente.

3. Que todos los PROCESOS y PROYECTOS se encuentren vinculados a un
Subprograma determinado del PED 2030.

4. Una vez actualizada la informacion se debera subir en la plataforma de MOODLE
establecida.
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Una vez identificados los productos y servicios a producir habra que asegurar que todos
los PROCESOS y PROYECTOS establecido en el POA 2013 este plenamente vinculado
a los planes institucionales. Todo PROCESO y PROYECTO propuesto, debera estar
invariablemente  sustentado en la agenda institucional o apartado similar de sus
respectivos planes institucionales.

En la guia metodoldgica sugerida por la Secretaria de Planeacion empleada durante el
proceso de formulacion de los planes institucionales, se recomendd la incorporacion de
una Agenda Institucional que detallara la relacion de acciones a emprender para dar
respuesta a los objetivos establecidos. La mayoria de los planes institucionales contienen
este apartado, para aquellos que carecen de esta informacion, habra que incorporarse al
documento.

Cuando el PROCESO o PROYECTO no se encuentre contenido en el catalogo de
acciones del Plan Institucional, debera de ajustarse dicho instrumento de planeacion (al
menos su Agenda Institucional o apartado similar) y remitirse a SEPLAN para su
colocacion en la pagina Web'™.

Para el desarrollo de esta actividad, las personas encargadas de la integracion del POA
2013, actualizardn y complementaran la informacion del POA 2013, relacionada con la
asociacion de procesos y proyectos al Plan Institucional. Esta informacion estara
disponible en la plataforma de MOODLE creada para la integracion del POA 2013.

A continuacion se muestra un ejemplo de la informacion que debera ser revisada.

N2 Nombre CORTO Dependencia Organismo Objetivo Meta accieniincllada
al proceso

4.2 Al 2013 el 100% de las
dependencias del estado y
organismos

descentralizados del
estado disponen de
personal calificado en las
4. Fortalecer y eficientar | tareas  de planeacion.
la planeacion del | 4 3 a| 2013 el 70% de los
desarrollo como factor municipios instrumenta
fundamental  de  1a| 55 gniadamente su Plan

competifividad 'y el'| 4o pesarrollo Municipal.
desarrollo integral del
estado. 4.4 Al 2013 en el 100% de

las Regiones se
instrumentan
adecuadamente los Planes
de Desarrollo Regionales.

1600 SECRETAR ia

ACTUPLAN1O DE PLANEACION

% para las dependencias en proceso de la implantacion de un Sistema de Gestion de Calidad (SGC),
deberan considerar para el presente afio, vincular y unificar el SGC con su respectivo Plan Institucional.
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AE Nombre CORTO Dependencia Organismo Objetivo Meta Aol tirsi
al proceso
a) Al 2013 la Seplan
alcanza en Evolucién de
Gobierno Electrénico el
Nivel 5 correspondiente a
5. Elevar el perfil | la participacion ciudadana;
profesmnal_ de_l pg'rsonal b) Al 2013 la Seplan
d?. ! I? |n|st|tu0|o_n_ ty obtiene una calificacion de
P ARTISEPLAN 1600 SECRETARIA z;mﬁ)r;a:ecirsz:mg]sg excelente en la p_r(_astaci()n
DE PLANEACION marco de un sistéma de de los servicios y
9 : productos por parte del
gestion de calidad por el .
o usuario;
cumplimiento del plan
institucional. c) Al 2013 el 100% del
personal de la Seplan tiene
competencias en el uso de
tecnologias de la
informacion.
Elevar el perfil
profesional del personal
de la institucion 'y
eficientar el suministro | Al 2013 operar en un
1600 SECRETARIA de los recursos, en el | 100% los servicios de la
3 GESGUBCALI DE PLANEACION marco de un sistema de | DGA en forma
gestion de calidad por el | automatizada.
cumplimiento del plan
institucional.
4 GENINFOGEO 1600 SECRETARIA | 1601 Coordinar el Sistema de | Al 2010, lograr la
DE PLANEACION INSTITUTO Informacién Territorial conclusion de 69 proyectos
DE del Estado de Jalisco derivados de convenios,
INFORMACI contratos y/o acuerdos.
ON
TERRITORIA
L DEL
ESTADO DE
JALISCO

n JURTRAN

1600 SECRETAR 7
DE PLANEACION

5. Elevar el perfil profesi
onal del personal de la in
stitucién y eficientar el s
uministro de recursos en
el marco de un Sistema
d Gestién de Calidad par
a el cumplimiento del Pla
n Institucional

A)

Al 2013 la SEPLAN obtien

e una calificacion de excel

ente en la prestacion de lo

S servicios y productos por
parte de los usuarios.

B) Al 2013, transparentar e
| uso de recursos humanos
, materiales y financieros d
e SEPLAN aplicados en ac
ciones de gobierno para el

desarrollo del Estado de Ja
lisco.

¢, Qué se debera revisar?:

1. Que se encuentren incluidos todos los procesos y proyectos de la dependencia a

realizar en el 2013 incluyendo sus OPD’s.

2. Que todo proceso y proyecto se encuentre contenida en la Agenda Institucional o

cartera de acciones y proyectos del Plan Institucional.

3. Una vez actualizada la informacion se debera subir en la plataforma de MOODLE

establecida.
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Antes de subir la informacion a la plataforma de MOODLE, debera asegurarse que todo
PROCESO y PROYECTO se encuentre vinculado a una accion especifica del Plan

Institucional.

Una vez que la informacion se encuentra en MOODLE, el personal técnico de la
Secretaria de Planeacion encargado de asistir la integracion del POA 2013, analizara la
informacién recibida de las dependencias y organismos y, procedera hacer las
observaciones pertinentes a cada uno de los responsables de la integracion del POA.

¢, Que se estara revisando en esta actividad?

e Todo proceso y proyecto propuesto a desarrollar en el
2013, deberé estar contenido en el Plan Institucional.

O

e Los productos establecidos para cada proceso y proyecto
deberan ser redactados claramente como resultados o
productos finales, utilizando lenguaje incluyente en los
casos que lo amerite.

O

e Los 87 Subprogramas del PED deberan contener al
menos 1 ficha de proceso o proyecto.

O

Las observaciones se estaran difundiendo a través de la plataforma de MOODLE y por
medio de correos electronicos. Antes de pasar al siguiente ejercicio deberan quedar

atendidas las observaciones realizadas.
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TALLERES PARA CASOS ESPECIFICOS E INVERSION PUBLICA

j
b

e Talleres para casos especificos e inversion publica.

1

En esta etapa el personal técnico de la Secretaria de planeacion convocara a las
dependencias que en el proceso de integracion del POA 2013, presentaron mayores
dificultades para el llenado de sus fichas de proceso / proyecto en apego a la metodologia
aplicada.

En estas sesiones de trabajo se abordaran de manera especifica aquellas fichas no
validadas y se haran las sugerencias respectivas.

Asi mismo se estard convocando a las dependencias que capturan Prefichas de inversion
Publica para dar a conocer los lineamientos generales al respecto.

CAPTURA, REVISION Y VALIDACION DE PROCESOS, PROYECTOS Y PRE-FICHAS
DE INVERSION PUBLICA

s Captura, revision yvalidacion de Procesos, Proyectos\
y Prefichas de Inversién Publica. a

=

En este apartado sélo se abordan los elementos mas importantes que se deben de
considerar en la integracion de la fichas de PROCESO o PROYECTO, las cuales en su
conjunto integran el anteproyecto del POA 2013. Para su consulta y mayor informacion
revise la guia adjunta en la cual se detalla cada uno de los elementos que conforman la
ficha.

Elementos de la ficha:

e Datos generales: En este apartado se registran los datos generales que permiten
identificar el PROCESO o PROYECTO, la dependencia a la que corresponde, la
unidad responsable de su instrumentacion y su alineacion al Plan Estatal de
Desarrollo y sus respectivos programas y subprogramas, ademas de la alineacion
a los Planes Institucionales y Planes Regionales de Desarrollo.
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Propésitos y descripcion: En el apartado se establece el proposito de cada
PROCESO y PROYECTO, se hace un analisis de su contribucion a los diferentes
instrumentos de planeaciéon (PED, PRD, PGE y Planes Institucionales), se
determinan ponderadamente productos o servicios que estara entregando el
PROCESO o PROYECTO (componentes), se definen los indicadores y se
plantean las metas desglosadas mensualmente.

Costos y alcance territorial. En este Gltimo apartado se establecen los costos del
PROCESO y PROYECTO asi como el ambito territorial de aplicacion.

Elementos claves a considerar en la integracion de las Fichas de PROCESO vy
PROYECTO:

1. El PROPOSITO de cada ficha debe ser breve y debe especificar claramente

cuales son los productos que estara entregando el PROCESO o PROYECTO al
término de su ejecucion. En otras palabras el PROPOSITO es la suma o el
resultado de la combinacion articulada de sus COMPONENTES. Describa con
toda precision el propésito u objetivo, comience con un verbo de logro en infinitivo
(obtener, entregar, incrementar, mejorar, ampliar, etc.).

Tipo de PROCESO /

Propdsito u objetivo del PROCESO / PROYECTO
PROYECTO

Proceso de .
Proteccion Civil

Salvaguardar la vida de las personas y sus bienes, mediante la

adecuada prevencion y atencion de emergencias y la deteccion y
andlisis de fendmenos perturbadores con fines de alertamiento
temprano.

Proceso de
Planeacién
Programacién y

Presupuestacion
Hidrica

Formular, dar seguimiento y evaluar la programacion hidrica del
Estado para medir los avances fisicos y financieros de los procesos
y/o proyectos a través de instrumentos de planeacion, anteproyecto de
presupuesto de egresos y convenios de colaboracién con municipios.

Proceso de
capacitacion para el
trabajo.

Ampliar la oferta de capacitacion para el trabajo en el nimero de
centros y personas capacitadas, asi como otorgar servicios de
asesoria y capacitacion a las micro y pequefias empresas.

Proceso
administrativo.

Mejorar los controles internos en el ejercicio de los recursos
humanos, materiales y financieros, a través de los servicios
preventivos, asi como de los requerimientos de usuarios, procesos y
procedimientos o sistemas mejorados y/o nuevos vy, servidores
Publicos capacitados.
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Proceso de e Impulsar y fortalecer la participacion ciudadana realizando estudios
participacion de percepcion ciudadana y capacitacion de lideres ciudadanos.
ciudadana

2. En la DESCRIPCION del PROYECTO o PROCESO deben especificar de forma
breve, los antecedentes, las actividades generales asi como su vinculacion a los
diferentes instrumentos de planeacion.

3. Los COMPONENTES deberan ser redactados claramente como productos o
servicios finales (escuelas construidas, carreteras completadas, personal
capacitado, estudios terminados, planes formulados).

Nomenclatura del COMPONENTE:
Sustantivo medible + Adjetivo de resultado

Comunidades rurales + abastecidas de agua potable =

Comunidades rurales abastecidas de agua potable

Profesores (as) de escuelas primarias + capacitados y certificados =

Profesores (as) de escuelas primarias capacitados y certificados

Tipo de Proyecto Componente Componente Incorrecto

Proceso de e Personas capacitadas para el | o Asistentes a cursos de

capacitgcién para trabajo capacitacion.

el trabajo. e Micro y pequefias empresas | e Solicitudes de atendidas
asesoradas

Proceso de e Estudios de participacion | e Evento para difusién de estudios

participacion ciudadana realizados celebrados.

ciudadana e Ciudadanos capacitados en temas | e Ciudadanos invitados a participar
de liderazgo. en cursos de liderazgo.

Proyecto de e Profesores y Profesoras de | e Talleres de capacitacion

educacion escuelas primarias capacitados y impartdo a  profesores y
certificados Profesoras *

*Esta es una actividad, no refleja el
producto obtenido.

Proyecto de e Kilbmetros de carreteras | e Tramites validados o]
transporte vial estatales conservadas. autorizados*
e Proyectos, planes y estudios | e Convenios ylo contratos
carreteros y de comunicaciones elaborados*
disefiados, revisados y aprobados. e Obras supervisadas*
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Tipo de Proyecto Componente
Proyecto de salud e Comunidades rurales abastecidas | e Acciones realizadas para el
ambiental de agua potable mejoramiento de las viviendas*
e Sistemas sanitarios en operacion e Proyectos liberados del
e Nifios y Nifias menores de 5 afios programa 3x1 Estatal*
vacunados. e Proyectos de OSC’s apoyados
e Vacunas aplicadas.

Los componentes deberdn de tomar en consideracion

los proyectos y acciones

contenidas en el Plan General, los Programas Sectoriales y Especiales, y los Planes

Regionales™.

4. Los INDICADORES deben ser breves y entendibles por el ciudadano comun v,
estar expresados como una Unidad de Medida. (niumero de personas capacitadas
y certificadas, nimero de estudios de factibilidad terminados, numero de obras
concluidas, etc.). EI componente define practicamente el indicador, siempre y
cuando se encuentre correctamente formulado.

Nomenclatura del INDICADOR:

Palabra “nimero” + COMPONENTE

Numero de + comunidades rurales abastecidas de agua potable =

Numero de comunidades rurales abastecidas de agua potable

Ciudadanos capacitados en temas
de liderazgo.

Tipo de Proyecto Componente \ Indicador

Proceso de Personas capacitadas para el | e Numero de personas capacitadas

capacitacion para trabajo para el trabajo

el trabajo. Micro y pequefias empresas | ° Nimero de Micro y pequefias
asesoradas empresas asesoradas

Proceso de Estudios de participacion | ¢ Numero de estudios de

participacion ciudadana realizados participacion ciudadana realizados

ciudadana

Ndmero de ciudadanos capacitados
en temas de liderazgo.

Proyecto de
educacioén

Profesores de escuelas primarias
capacitados y certificados

Nimero de Profesores de escuelas
primarias capacitados y certificados

Proyecto de
transporte vial

Kilbmetros de carreteras estatales
con mantenimiento.
Proyectos, planes y estudios

Numero de kildbmetros de carreteras
con mantenimiento.
Ndmero de proyectos, planes y

! Fraccién VI Articulo 18 Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios
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Tipo de Proyecto Componente \ Indicador
carreteros y de comunicaciones estudios carreteros y de
disefiados, revisados y aprobados. comunicaciones.
Proyecto de e Comunidades rurales abastecidas de e Numero de comunidades rurales
salud ambiental agua potable abastecidas de agua potable
e Sistemas sanitarios en operacion e Numero de sistemas sanitarios en
¢ Niflos y Niflas menores de 5 afios operacion
vacunados. e Numero de Nifios y Nifias menores
de 5 afios vacunados.
5. Los Indicadores deben ser concretos, confiables y verificables, es decir,

10.

expresados con una redaccion clara, que estén en condiciones de ser auditables y
conocer periédicamente de sus avances.

Evitese establecer INDICADORES cuya obtencién dependa de terceros.

Las METAS deben de ser numéricas, expresadas en numeros enteros y no
expresadas en forma porcentual.

Las METAS deben distribuirse de forma equilibrada e incremental a lo largo del
ano.

Las METAS deben ser ambiciosas pero realistas, es dificil bajar metas una vez
aprobados los POA's.

Evite METAS que contengan porcentajes incrementales o de disminucion,
generalmente se complica medirlo y presentar avances mensuales.

11.Todas las fichas de PROCESO o PROYECTO que incluyan obra publica (capitulo

12.

4000, 5000 y 6000) deberan invariablemente contar con sus respectivas pre-
fichas de obra.

Las obras y acciones a realizar reflejadas como metas de los COMPONENTES no
pueden ser inventadas o improvisadas, ya que estan establecidas en los diferentes
instrumentos de planeacion (Plan General, Programas Sectoriales y Planes
Regionales) y en la diversidad de ejercicios de planeacion realizados a menudo
con la sociedad.

13.Todas las fichas deberan especificar los ambitos de aplicacion del PROCESO o

PROYECTO es decir, a qué municipios o regiones beneficia directamente y en qué
proporcion lo hace.
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14.En apego al Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto que para tal efecto emita la
Secretaria de Finanzas se presupuestara cada PROCESO o PROYECTO en sus
diferentes capitulos de gasto.

15. El Presupuesto de Egresos, se debera DESGLOSAR por COMPONENTE y sus
ACTIVIDADES mas relevantes, estableciendo el costo ponderado por componente
y considerando 3 6 4 actividades por cada uno.

VALIDACION DE PROCESOS Y PROYECTOS

La validacion de las fichas de Proceso y Proyecto es un ejercicio encaminado a asegurar
que el Programa Operativo 2013 esta orientado a:

e La generacion de VALOR PUBLICO, es decir que aporta respuestas efectivas y
utiles a las necesidades y demandas presentes y futuras de la poblacion.

e Que existe una alineacion entre la planeacion y la programacion.

e Que existen los elementos suficientes para el monitoreo y la evaluacion.

¢ Que provee datos e informacion para medir el desemperio institucional.

e Que existe una contribucion real a los subprogramas e indicadores del PED

Validacion SEPLAN — SEFIN: Ejercicio encaminado a asegurar que el Programa
Operativo 2013 responda efectivamente a la consecucion de los objetivos
establecidos en el PED 2030 y de los diferentes instrumentos de planeacion que
han sido creados para orientar y eficientar el uso de recursos y la canalizacion de
esfuerzos.
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CEDULA DE VERIFICACION

A continuacién de listan una serie de puntos que seran considerados en el proceso de
revision y validacion de fichas:

e Verificar que todos los campos solicitados en la ficha se encuentren

- O
requisitados.
o Verificar que la redaccion en el nombre del proceso no esté referido a
una Unidad Ejecutora del Gasto. O
e Verificar la congruencia y alineacion del programa y subprograma. O
¢ Verificar que la redaccion del propdsito especifique con claridad los o

productos que estara entregando el proyecto o proceso.

¢ Verificar que la descripcion del proyecto o proceso contenga los
siguientes elementos:
Antecedentes: Problema concreto o necesidad social a resolver, u
objetivo y meta que se encuentra incluido en los instrumentos de ©)
planeacion al que contribuye el proceso o proyecto.

Actividades Genéricas: Relacion de las principales actividades 0O
gue se estaran desarrollando para producir los componentes

o Verificar que los componentes establecidos estan estrechamente
vinculados a la consecucién del propdsito establecido.

o Verificar que los componentes se encuentren redactados en términos de
productos o servicios entregables. Cerciorese que la redaccion del
componente no corresponda a uno de los programas de gobierno que
operan las dependencias.

e Verificar que el indicador se exprese claramente en una unidad de
medida.

o Verificar que el valor de la meta mensual programada se encuentre
correctamente distribuida, es decir, la suma de los datos anotados por
mes, sea igual a la diferencia del valor final menos el valor inicial
establecido.

¢ Verificar que la distribucion total de las metas del proceso o proyecto, no
se concentren todas en un periodo determinado del afo, haga una ©)
distribucion equilibrada de las metas a lo largo del afio.

¢ Verificar que las fechas de inicio y terminacién del proceso
correspondan al 2013.

e Verificar que todas sus fichas indiquen el &mbito de aplicacion territorial. ©)
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Verificar la congruencia entre el componente, indicador y su descripcion.

Verificar que las fichas de PROCESO/PROYECTO consideren al menos
dos componentes o productos entregables

©)

Verificar que las fichas de PROCESO/PROYECTO consideren el
desagregado de actividades por componente o producto entregable

©)

Verificar que la clasificacion de procesos entre sustantivos y adjetivos
80:20

Verificar la congruencia de acciones con la Unidad Ejecutora de Gasto

Verificar vinculacion general al Plan Estatal de Desarrollo

Verificar vinculacion general al Plan Institucional y a los Planes
Regionales de Desarrollo

Verificar que todas las fichas contengan el presupuesto correspondiente.

Verificar que la presupuestacion sea en apego al Clasificador por Objeto
y Tipo de Gasto que emite la Secretaria de Finanzas

O |0 O OO0 O

Verificar que las partidas de gasto destinadas a Inversion Puablica
contengan sus respectivas pre-fichas de obra.

Verificar la congruencia en la codificacion de las plantillas de personal.

Verificar la congruencia de calendarizaciones de metas y recursos

Verificar el desagregado presupuestal de los organismos requeridos
para este efecto.

Verificar la alineacidon de cada ficha a la Clasificacién Funcional

O O |00 O
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EMISION DE DICTAMEN SOBRE FICHAS POR EL COORDINADOR GENERAL DEL
COPLADE

e Emision de DICTAMEN sobre fichas por el Coordinador
General del COPLADE

En la fraccion VI, del articulo 18 de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, dentro de las atribuciones del COPLADE se establece la coordinacion de la
integracion de los programas operativos anuales para la ejecucion del Plan Estatal, los
planes regionales y los programas sectoriales, por esta razén una vez validado por parte
de SEPLAN y SEFIN el contenido de las fichas que conformaran el POA 2013, el
Secretario de Planeacion en su caracter de Coordinador General del COPLADE firmara

las fichas correspondientes.

Para lo anterior, las dependencias habran de imprimir sus fichas y hacerlas llegar
mediante oficio a la Secretaria de Planeacion para recabar las firmas de la persona titular

de la referida dependencia.
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ENTREGA DE ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2013 A SEFIN

e Entregade Anteproyecto de Presupuesto 2013 a SEFIN

En cumplimiento y de conformidad al articulo 29 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Estatal deberan entregar a la Secretaria de Finanzas el Anteproyecto de
Presupuesto 2013 a mas tardar el 15 de agosto, el cual estard conformado por las fichas
de procesos y proyecto firmadas por el Secretario de Planeacion.
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Instrumento que sistematiza, ordena y clasifica las acciones de la administracion publica,
con el fin de delimitar, relacionar la aplicacion y ejercicio del gasto publico, e integrar al
proceso de Planeacion, Programacion y Presupuestacion los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros con un enfoque estratégico.

OBJETIVOS
Identificar los elementos necesarios para la integracion del Programa Operativo Anual.
Simplificar el proceso de programacion-presupuestacion y afianzar una administracion por

resultados.

Mejorar la informacion programatica presupuestal y la evaluacion del ejercicio del gasto
publico.

Facilitar la vinculacion de las politicas publicas con el ejercicio y control presupuestario
dirigido a la obtencién de resultados.

CLASIFICACION

Programatica Administrativa Fuente de Funcional Grupo
Financiamiento Vulnerable

Ramo

Indigenas,

Sector f
Programa . Objetodel Fuente ool -
Unidad Programable Gasto FAEUEEE Regién Nifios,
Sub-Programa Presupuestal Sub-Fuente : jovenes,
Unidad Gasto de Funcién discapacidad

" Sub-Sub- icipi
Responsable Gasto No Destino i Municipio 3ra. Edad,

Proyecto

Proceso Unidad Programable Especifico Sub-funcion Migrantes,
Ejecutora de etc..
Gasto
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA 2013

ENCUADRE ELEMENTOS

" NORMATIVO PROGRAMATICOS
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ENCUADRE NORMATIVO

Plan Estatal de Desarrollo:

Es el Documento que precisa los objetivos generales, directrices, politicas, estrategias y
lineas de accién que coadyuven al desarrollo integral del Estado a corto, mediano y largo
plazo; establecer4 los lineamientos para el desarrollo estatal, sectorial y regional; sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad econ6mica y social, y regira la
orientacion de los programas de gobierno, considerando las propuestas del ambito
municipal. Ademas de las precisiones y lineamientos sefialados en el parrafo anterior, el
Plan Estatal contendrd un analisis social, demografico y econémico del Estado, asi como
el criterio para establecer objetivos y una prospectiva anual de alcance de metas y
objetivos.

Los planes institucionales para el desarrollo de la gestion publica deberan ser
congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo.
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Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo 2030

1. Empleo y Crecimiento
2. Desarrollo Social

3. Respeto y Justicia

4. Buen Gobierno

ELEMENTOS PROGRAMATICOS

Son parte integrante de los componentes programaticos, que le dan el contenido real a los
programas y proyectos en términos de sus objetivos y propositos cualitativos vy
cuantitativos que se pretenden alcanzar, ademas de que permiten la evaluacion. Son
definidos en la etapa de planeacion.

Misién

Es la razén de ser de una institucién en el marco del Gobierno en su conjunto. Constituye
también el dltimo fin que se persigue, el de mayor trascendencia e impacto, el objetivo
central y permanente.

Propdsito institucional

Establece la orientacion bésica de la dependencia o entidad, acotando aquellos aspectos
en los que habr& de concentrarse durante dicho periodo y estableciendo con toda claridad
la direccionalidad, el sentido, que habr& de dar a su trabajo, en funcién de las prioridades
establecidas para lo que resta de la presente administracion. En el marco de sus
atribuciones, enfatiza aquellos aspectos de su quehacer que, al conjugarse con los
propositos y estrategias de las diferentes dependencias y entidades del Gobierno del
Estado, permitirdn generar mejores resultados y un mayor impacto social.

Objetivo Estratégico
Expresion cualitativa de un propdésito que se pretende alcanzar en un tiempo y espacio
especificos a través de determinadas acciones.

Son los resultados a alcanzar en las secretarias, dependencias o entidades y los
impactos a lograr en la sociedad para dar solucién a sus focos de atencién y dar
cumplimiento a su propdésito institucional. Responde a la pregunta ¢ para qué?. Deben ser
congruentes con los objetivos, y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, las prioridades
de gobierno y las politicas de estado, asi mismo con los programas que de estos se
deriven.
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Indicador

Parametro cualitativo y/o cuantitativo que define los aspectos relevantes sobre los cuales
se lleva a cabo la evaluacion, sirve para mesurar el grado de cumplimiento de los
objetivos planteados en términos de resultados; para coadyuvar a la toma de decisiones y
la orientacién de los recursos. Debe contener elementos que sefialen Cantidad, Calidad y
Tiempo.

Meta del indicador

Es el valor numérico de un indicador preestablecido. Es la expresion cuantitativa de los
objetivos propuestos, se refiere a un espacio y a un periodo determinado. Las metas
deben ser retadoras y alcanzables.

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Son los diferentes niveles de agrupacion que clasifican en forma homogénea las acciones
gue se llevan a cabo para la produccion y la prestacion de bienes y servicios referentes a
la Administracion Puablica Estatal.

Estas categorias permiten definir el nivel de programacion-presupuestacion al vincularse
en la clave presupuestal, dichas categorias son:

Programa

Es un conjunto organizado de proyectos y procesos agrupados en subprogramas, que
satisfacen un objetivo especifico del "Sector" o “Propdsito” para alcanzar una o varias
metas. El programa implica un costo determinado, pueden realizarlo una o mas unidades
responsables, siendo una de éstas la principal responsable.

01 Desarrollo Productivo del Campo 12 Procuracién de Justicia
02 Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo 13 Proteccion Civil
03 Fomento a la Industria, Comercio y Servicios | 14 Seguridad Publica
04 Desarrollo de Infraestructura Productiva 15 Seguridad Juridica de Ciudadanos y Bienes
05 Desarrollo y Fomento al Turismo 16 Impulso al Desarrollo Democratico
06 Generacion de Empleo y Seguridad Laboral | 17 Fortalecimiento Institucional
07 Educacion y Deporte para una Vida Digna 18 Derechos Humanos
08 Proteccidon y Atencion Integral a la Salud 19 Participacion Ciudadana
09 Desarrollo y Fomento a la Cultura 20 Movilidad
10 Desarrollo Humano y Social Sustentable 21 Administracién y Uso del Agua
11 Preservacion y Restauracion del Medio .
. 22 Juegos Panamericanos
Ambiente
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Subprograma

Es un subconjunto del programa que reviste las mismas caracteristicas y tiene la finalidad
de agrupar los proyectos y procesos con objetivos y metas especificas que coadyuvan al
logro del objetivo del programa.

Proyecto

Conjunto de actividades afines y complementarias que se derivan de un programa y que
tiene como caracteristicas, un responsable, un periodo de ejecucion, costo estimado y
resultado esperado. Resuelve un problema o aprovecha una oportunidad.

Tarea planteada que tiene un principio y un fin definibles y que requiere el empleo de uno
0 mas recursos en cada una de las actividades separadas —pero interrelacionadas e
interdependientes- que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos por los cuales el
trabajo fue instruido.

Documento que contiene la descripcidén de los andlisis realizados para juzgar la viabilidad
de una nueva actividad, o de un nuevo servicio, asi como la informacion necesaria para
su realizacion.

En términos de obra publica, es la unidad de inversiobn menor que se considera en la
programacion. Por lo general, constituye un esquema coherente desde el punto de vista
técnico, cuya ejecucion se encomienda a un organismo publico y que técnicamente puede
llevarse a cabo con independencia de otros proyectos.

Tipos de proyecto: Obra Publica e Innovacién

Proceso

Es el conjunto ordenado de etapas y pasos con caracteristicas de accion concatenada,
dinamica, progresiva, y permanente que concluye con la obtencién de un resultado y
proporcionan un valor a quien usa, aplica, o requiere dicho resultado. El resultado que se
obtiene est4 directamente relacionado con los mandatos y responsabilidades
fundamentales de la institucion; esto es, permite cumplir con el fin social para el cual fue
creada, se identifican como sustantivos o adjetivos.

Ramo
Se refiere a la identificacion de los tres poderes en el Estado, Organos Autbnomos y
Municipios, tal como lo sefiala la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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Sector

Se conforma por diversas unidades Ejecutoras de Gasto que realizan acciones
homogéneas enfocadas a un mismo fin u objetivo, que agrupadas por su campo de accion
permiten establecer un sistema de gestion los temas: Gobierno, Infraestructura, Campo,
Economia, Educacién, Cultura, Salud, Seguridad, Medio Ambiente y Desarrollo Humano.

Unidad Presupuestal

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo que tengan asignacion financiera directa para el ejercicio de sus funciones o
aquellas que por su trascendencia deban ser consideradas como tales por el H. Congreso
del Estado.

Unidad Responsable/ Organismo
Término genérico con el que se identifica a cualquier, entidad o institucion del Estado que
tenga o administre un patrimonio o presupuesto formado con recursos o bienes estatales.

Unidad Ejecutora de Gasto

Son las unidades administrativas que son responsables de ejercer la asignacion
presupuestaria correspondiente y estan facultadas para llevar a cabo las actividades que
conduzcan al cumplimiento de objetivos y metas establecidos en los programas.

Finalidad

Estructura General de la Clasificacion funcional del Gasto, presenta el gasto publico
segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacién. Con dicha
clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo
social, desarrollo econémico y otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos
generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para
alcanzar éstos

Funcion

Las funciones que se identifican en esta clasificacion son de interés general y
susceptibles de ser utilizadas en una amplia variedad de aplicaciones analiticas y
estadisticas, relacionadas con el estudio de la orientacion de las acciones del gobierno.
Esta clasificacion forma parte del conjunto de clasificadores presupuestarios que se
utilizan para la fijacién de politicas, la elaboracion, ejecucién, evaluacion y el analisis del
Presupuesto de Egresos; presentando una estructura detallada sobre las prioridades y
acciones que lleva a cabo el gobierno.
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Sub-funcioén

Desagregacion especifica y concreta de la funcion que identifica acciones y servicios
afines a la misma, expresados en unidades de funcionamiento o de medicién congruente.
Desglose pormenorizado de la funcién, identifica con mayor precision la participacion del
sector publico en el resto de la economia para cumplir con el cometido que los
ordenamientos legales establecen.

Objeto del Gasto

Listado ordenado, homogéneo y coherente que permite identificar los bienes y servicios
que el gobiermo requiere para desarrollar sus acciones agrupandolas en capitulos,
conceptos y partidas. Es aquél que identifica los diversos bienes y servicios que las
distintas dependencias y entidades publicas requieren para funcionar y para dar
cumplimiento a los objetivos planteados, y a satisfacer los requerimientos para la
planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y control del gasto publico.

Gasto de Destino Especifico

Permite registrar el nivel (etiqueta) especifica que tienen algunas asignaciones
presupuestarias, el cual no se puede identificar a través de ningun otro componente de la
clave programatica-presupuestal.

Fuente de Financiamiento
Identifica el origen de los recursos tales como:

- Recursos propios.

- Créditos.

- Subsidios internacionales.

- Subsidios nacionales privados

- Subsidios estatales privados

- Aportaciones privadas y de particulares; o

- Aportaciones de los ayuntamientos.

- Recursos federales (los provenientes de convenios y programas federales)
- Remanentes de ejercicios anteriores (Para 6rganos autbnomos y poderes)
- Otros (especificar)

Gasto Programable

Son las asignaciones previstas por dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica en presupuesto destinadas a la produccion de bienes y servicios estratégicos o
esenciales, plenamente identificable con cada uno de los programas, que aumentan en
forma directa la disponibilidad de bienes y servicios. Este concepto lo conforma el gasto
de operacion, asi como el gasto de inversion.
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Se considera lo correspondiente a los Poderes Legislativo y Judicial lo correspondiente a
Poderes Legislativo y Judicial, ademas de los Organos autbnomos.

Gasto No Programable

Erogaciones que por su naturaleza en la clasificacion econémica, no es factible identificar
con un programa especifico, tales como los intereses, comisiones y amortizaciones de la
deuda; las participaciones, aportaciones a Municipios y estimulos fiscales; y los Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

Regidn
Porcion del territorio estatal que integran varios municipios y que se identifican por
semejanzas geogréficas, socioecondmicas o politico administrativas.

Municipio

Divisiobn administrativa basica menor regida por un ayuntamiento. Es la unidad basica de
gobierno, depende de una entidad federativa o estado y se encuentra constituido por tres
elementos: poblacion, territorio y gobierno.

Grupos Vulnerables

Se considera a los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad a aquellos nucleos de
poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida'.

Grupos identificados conforme a diversas fuentes de informacion:

Poblaciones indigenas Poblacion abierta (sin seguridad social)

Nifias, nifios y jévenes en situaciones especialmente | Personas en situacion de carencia de servicios
dificiles y/o riesgo (Situacién de calle, orfandad, béasicos en su vivienda (agua, luz. drenaje y
drogadiccion, etc.). hacinamientos)

Personas con discapacidad Migrantes (Trabajadores migrantes)

Adultos mayores Refugiados (albergues)

Mujeres violentadas / Las victimas de violencia Personas con VIH/SIDA

Jornaleros agricolas Personas con alguna enfermedad mental
Mujeres y hombres desempleados Personas que habitan en zonas de riesgo

12 Ley General de Desarrollo Social, articulo 5°
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PRESUPUESTACION

Es la accion encaminada a estimar y a cuantificar monetariamente los recursos humanos
y materiales necesarios para cumplir con los programas establecidos en un determinado
periodo; comprende las tareas de formulacion, discusion, aprobacion, ejecucion, control y
evaluacion del presupuesto.

Los avances en materia de presupuestacion, que se han venido realizando en el Estado,
incorporan consideraciones sobre los resultados en la aplicacion de los recursos, con el
objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicién de cuentas.

PRESUPUESTACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Una vez identificados los procesos y proyectos que integraran el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos para el afio 2013, las dependencias y entidades presupuestaran
sus acciones en apego a las normas y lineamientos establecidos.

En la etapa de presupuestacion, se deberan identificar los siguientes “portafolios” o
desagregaciones de gasto, en base a los cuales se asignaran los recursos financieros
para cada proceso o proyecto:

e Gasto Operativo: También conocido como gasto corriente, pueden ser Servicios
Personales (plantilla de personal), Materiales y Suministros (Papeleria, material de
limpieza, material eléctrico, etc.) y Servicios Generales (teléfono, luz, seguros, etc.)

e Inversion enganchada o programada: Se refiere a aquellas acciones de obra
publica, o proyecto de innovacion con multianualidad, que ya se encuentran iniciadas
y se concluiran en el ejercicio 2013 identificando las etapas correspondientes al
ejercicio que se esta presupuestando.

e Inversion en co-participacion: Aquellos proyectos o procesos en los que se
concurren fuentes de financiamiento (municipales, federales, particulares), diferentes a
los recursos estatales.

e InversiOn estratégica priorizada: Se refiere a aquellas propuestas de proyectos
especificos, programas o fondos, que concursaran para su financiamiento, a traves
de la propuesta de POAIP que presentan las dependencias y entidades, y que
conformardn el Banco de Proyectos y a las cuales se les asignara un numero
consecutivo del 1 al N segun su importancia, en donde la acciéon No. 1 tiene mayor
necesidad de recurso y la N es la de menor necesidad .
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La presupuestacion se hara por cada proceso o proyecto, identificando en su caso las
Unidades Ejecutoras de Gasto que participen en los mismos, asi como los indicadores y
metas a lograr.

LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
DE LOS RECURSOS

l.- INTRODUCCION.

Los presentes lineamientos tienen como objetivo principal, guiar a las dependencias y
entidades en la formulacion de sus Anteproyectos de Presupuestos para el Ejercicio
Fiscal 2013.

Para conducir estas acciones es importante que la Politica de Gasto, se encuentre
orientada, a contribuir al mantenimiento de la Estabilidad Econémica y a lograr aumentar
la eficiencia, eficacia y calidad en la asignacion de los recursos publicos, con el fin de
propiciar una mayor eficiencia del aparato productivo, mediante el gasto social, en
infraestructura y estar en la posibilidad de superar rezagos sociales, desigualdades de
género y desequilibrios regionales. De esta forma, el Gasto Publico se constituye en un
instrumento fundamental para dar cumplimiento a los Programas de Gobierno.

Il.- LINEAMIENTOS GENERALES DE PRESUPUESTACION.

1. El Gasto Publico debe mantener la congruencia con la capacidad de generacion
de recursos fiscales. En un contexto de austeridad de recursos, las dependencias
y entidades, en el proceso de integracion de su Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos, deberan ajustarse estrictamente a los techos financieros determinados,
promoviendo una distribucion de los recursos presupuestarios que permitan
atender las prioridades y metas estratégicas de los programas, asi como las
necesidades y demandas expresadas por las mujeres y los hombres de la entidad

2. En la formulacion de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, las
dependencias y entidades deberan reflejar su compromiso con el cambio
estructural que requiere la composicidbn del gasto publico. Para ello es
indispensable que se generen los espacios presupuestarios necesarios para
cumplir con las prioridades de los programas de gobierno, intensificando la
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reduccion del gasto corriente, beneficiando asi el gasto social y la inversion
publica.

Para promover una mejor y mas eficiente asignacion de los recursos
presupuestarios en inversion publica, las dependencias y entidades deberan
contar con los proyectos ejecutivos y/o evaluacion costo-beneficio que muestren
gue son susceptibles de generar beneficio social.

Las dependencias y entidades deberan presupuestar racionalmente sus
requerimientos, calculando el monto anual a ejercer, serd importante considerar
cada una de las partidas presupuestales necesarias para su funcionamiento.

Las asignaciones que proyecten las dependencias y entidades se deberan
registrar en pesos, sin decimales.

Se podra considerar en la presupuestacion a mas de una unidad ejecutora de
gasto en los procesos 0 proyectos, identificando asi los esfuerzos conjuntos para
el logro de los objetivos planteados.

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

El Presupuesto para este capitulo de gasto, sera el resultado, conforme a la
aplicacion de los Lineamientos que en esta materia, emita la instancia normativa.

CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

En lo relativo a este capitulo, ser4 necesario que las dependencias y entidades
propongan los recursos necesarios para el cumplimiento de sus proyectos y
procesos, aplicando criterios de priorizacion y racionalidad.

La partida 2611 (Combustibles) se considera “bésica” por lo que las dependencias
y entidades se sujetardn a las normas establecidas para la dotacién y uso del
combustible, establecida por la Secretaria de Administracion, coordinando a través
de ésta la asignacion presupuestal, optimizando su uso, considerando medidas y
politicas de austeridad y racionalidad.
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CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES

10.En este capitulo se presupuestaran, los insumos y servicios necesarios para la
operacion de los proyectos y procesos considerando las necesidades especificas.

11.Para las partidas de servicios basicos: 3141 (Telefonia Tradicional), 3151
(Telefonia Celular), 3111 (Servicio de Energia Eléctrica), 3112 Alumbrado
Publico), 3131 (Servicio de Agua Potable), 3221 (Arrendamiento de Edificios y
Locales) y 3451 (Seguros de Bienes Patrimoniales), las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal se sujetaran a las normas establecidas por la
Secretaria de Administracion, coordinando a través de ésta la asignacion
presupuestal, optimizando su uso y considerando medidas y politicas de
austeridad y racionalidad.

CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS, Y OTRAS
AYUDAS

12.En este capitulo se presupuestaran las asignaciones que la Administracion Publica
destina en forma directa o indirecta a los sectores privado y social, organismos y
empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econémica, de
acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo, para el sostenimiento y
desemperiio de sus actividades.

13.Dentro del Marco Juridico que nos sefiala la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco, y con fundamento en los articulos 2, 17, 24,
25, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 41 bis y 57, todos los Organismos Publicos y
Asociaciones Civiles, que reciban recursos del Poder Ejecutivo, deberan sujetarse
a las disposiciones establecidas, para la elaboracién de su Anteproyecto de
Presupuesto:

e Para la fase de presupuestacion los Organismos Publicos deberan registrar
su Anteproyecto de Presupuesto de egresos para el afio 2013, en el
Sistema correspondiente, a través de su cabeza de sector.

e Los Organismos deberan apegarse a la estructura de la clasificacion del
gasto por capitulo, concepto y partida establecidas para la Administracion
Publica Estatal, lo cual serd un requisito indispensable para su asignacion
de recursos, siendo un factor determinante para la ejecucion correcta del
gasto publico.
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Los OPD’s Descentralizados, asi como cualquier otra entidad que reciba
recursos publicos deberan de desagregar a su vez su partida y destino de
gasto al momento de elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
en apego al Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto que emite la Secretaria
de Finanzas.

Para el cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manejo de los
recursos, los Organismos Publicos deberdn atender y cumplir
oportunamente con los requerimientos de informacion en materia
programatica — presupuestal (gasto publico, contable y financiera), que la
Secretaria de Finanzas les solicite, la cual debera ser debidamente
validada por la Junta de Gobierno.

Los recursos otorgados deberan sujetarse a los criterios de racionalidad,
priorizacion, objetividad, equidad y transparencia para el mejor
aprovechamiento de los Recursos Publicos.

CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

14.En el uso y aprovechamiento del mobiliario y equipo disponible, las dependencias

y entidades deberan sujetarse a un proceso de optimizacion, o en su caso a lo que
se determine en las politicas de adquisiciones que establezca la instancia
correspondiente.

15.Con relacion a este grupo de partidas, se presupuestara en aquellos proyectos de

innovacion o de mejora que se considere bésico.

16.Para la partida 5151 (Equipo de Computo y Tecnologia de la Informacion), 5911

(Software) y 5971 (Licencias Informaticas e Intelectuales), las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, se sujetaran a las normas
establecidas por la instancia correspondiente.

INVERSION PUBLICA

17.Para la asignacion de recursos, se debe considerar en este proceso el nivel de

ejecucion y grado de avance de los proyectos vigentes; las obras ya iniciadas
seran las que tendran PRIORIDAD sobre los nuevos proyectos. (Ver Lineamientos
Generales para la Programacion y Presupuestacion de la Inversion Puablica).
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Una vez identificadas las partidas presupuestales necesarias en cada uno de los
proyectos o proceso de conformidad con el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto, se
determinaran los importes destinados a cada una de ellas de manera anual, mismas que
le daran el valor o costo estimado para su calendarizacion, entendiendo como la
distribucion de los recursos entre el afio calendario, considerando las politicas de ejercicio
establecidas conforme a la normatividad aplicable, evitando la inercia de doceavas partes
para las partidas de gasto en general y en especial las correspondientes al capitulo 5000
de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

En los anexos de la presente guia, podra encontrar los formatos en excel para apoyo en
esta etapa de presupuestacion.
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FORMATOS DE APOYO PARA LA PRESUPUESTACION Y CALENDARIZACION DE
RECURSOS

Presupuestacion por Fichay Objeto del Gasto

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGResos 2013

PRESUPUESTACION Y CALENDARIZACION DE RECURSOS

UNIDAD PRESUPUESTAL / UNIDAD RESPONSABLE

PROYECTO 6 PROCESO

UNIDAD EJECUTORA DE GASTO

A IMPORTE CALENDARIZACION 2013
e e I==ERIAEIEN] ANUAL Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

0
0
0
0

TOTAL CAPITULO 1000 Servicios Pr 0 0 0| 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0
0
0
0
0
0

TOTAL CAPITULO 2000 Materiales y 0 0 0 0| 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0
0
0
0
0
0

TOTAL CAPITULO 3000 Servicios Generales| 0] 0] 0 0] 0] 0 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0]
0
0
0
0
0

TOTAL CAPITULO 4000 Transferencias, Asignaciones, o o o o o o o o o o o o o

Subsidios y Otras Ayudas|

0
0
0
0

CAPITULO 5000 Bienes Muebles, e 0 0 0| 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0
0
0
0
0

TOTAL CAPITULO 6000 Inversi6n Publical 0 0 0| 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0
| 0
| 0
0

o

TOTAL CAPITULO 9000 Deuda Publical 0 0| 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0
SUMAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Concetrado de Presupuestacion

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGResos 2013
CONCENTRADO DE PRESUPUESTACION

UNIDAD PRESUPUESTAL / UNIDAD RESPONSABLE

A IMPORTE Procesos o Proyecto
i R DESCRIPCION ANUAL No. 1 No. 2 No. 3 No. 4 No. 5 No. 6 No. 7 No. 8 No. 9 No. 10 No. 11 No. n
0
[ [ 1 0
| |__TOTAL CAPITULO 1000 Servicios Pr 0| 0 0 0| 0| 0| 0| 0| 0 0 0| 0| 0|
0
0
0
0
0
ITOTAL CAPITULO 2000 Materiales y Suministros| 0 0| 0| 0 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0
0
0
0
0
0
TOTAL CAPITULO 3000 Servicios Generales| 0] 0 0 0] 0] 0] 0] 0] 0 0 0] 0] 0]
0
0
0
0
0
TOTAL CAPITULO 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas| 0f 0| 0| 0f 0f 0f 0 0f 0| 0| 0f 0f 0f
0
0
0
0
L. CAPITULO 5000 Bienes Muebles, blese 0 0| 0| 0 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0
0
0
0
0
TOTAL CAPITULO 6000 Inversién Piblica 0 0| 0| 0 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0
0
0
TOTAL CAPITULO 9000 Deuda Pdblica 0

o

0| 0| 0 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0
SUMAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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CLASIFICADOR POR OBJETO Y TIPO DE GASTO

El 31 de de diciembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision
de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos en general, para contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingreso publicos. Asociado que la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, establece la obligatoriedad para la armonizacién presupuestaria y
contable, se adapta y homologa el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto que ha emitido
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto es el instrumento que contiene el listado que
ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los capitulos de gasto,
conceptos y partidas de la demanda gubernamental de los recursos humanos, materiales,
tecnologicos y financieros, que requieren las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica para cumplir con los objetivos y programas que se establezcan en
el Presupuesto de Egresos del Estado.

CLASIFICACION ECONOMICA

/ CLASIFICACION ECONOMICA \

GASTO DE OPERACION

- SEVICIOS PERSONALES

- MATERIALES ¥ SUMINSITROS

GASTO = - SERVICIOS GENERALES

PROGRAMABLE GASTO DE INVERSION

- Bienes Muebiles e Inmueblies

- Obra Publica

- Inversiones Productivas

 PODERES ¥ ORGANISMOS AUTONOMOS

ﬂ;?;“‘f““““ | - PODER LEGISLATIVO
RO - PODER JUDICIAL
- ORGANISMOS AUTONGMOS
MUNICIPIOS
GASTO NO - PARTICIPACIONES
PROGRAMABLE | - APORTACIONES

- GASTO REASIGNADO
DEUDA
- DEUDA PUBLICA

ADEFAS
- - ADEFAS /
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CAPITULOS DE GASTO

CAPITULO CONCEPTO NATURALEZA
1000 Servicios Personales Programable
2000 Materiales y Suministros Programable
3000 Servicios Generales Programable

Transferencias, Asignaciones, Subsidios Programable y No
4000
y Otras Ayudas Programable
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles SRR EIE 57 N
Programable
6000 Inversion Pablica Programable
8000 Participaciones y Aportaciones No Programable
9000 Deuda Publica No Programable
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CLAVE PROGRAMATICA - PRESUPUESTAL

Es un instrumento que permite el control, la descripcién e identificacion del gasto, ademas
permite sistematizar la informacion del Presupuesto de Egresos de acuerdo con la
clasificacién administrativa, funcional-programética y econdmica; vincula las asignaciones
con la ejecucién y constituye un instrumento de control para el seguimiento y la
evaluacion del gasto publico.

Para el aflo 2013 la clave presupuestal se mantiene conformandose de la siguiente
manera: 7 componentes y 20 digitos, como se muestra a continuacion:

CLAVE PROGRAMATICA — PRESUPUESTAL

Componentes Abreviatura Longitudde
Registro
Unidad Presupuestal upP 2
Unidad Responsable UR 2
Programa PG 2
Proyecto o Proceso PY/PC 3
Unidad Ejecutoradel Gasto UEG 5
Objeto del Gasto OG 4
Destino Especificode Gasto DEST 2
Prioridad Funcién Resultados, Periodo de
de Gobierno Subfuncién Ejecuciones, Acciones

=pY/jpPC" UEG l Contabilidad

PED Ejes de Indicador Clasificador por ﬁ
Gobierno de Exito Objeto del Gasto
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INVERSION PUBLICA

Se entiende como la agrupacion de las asignaciones y aportaciones destinadas a la
creacion de la infraestructura mediante la realizacion de Obras Publicas, Urbanas,
Rurales y apoyos financieros para el desarrollo social, municipal y regional.

Incluye todo acto que tenga por objeto construir, conservar, reparar, instalar, ampliar,
remodelar, rehabilitar, restaurar, reconstruir, demoler y equipar, trabajos y acciones para
mejorar y utilizar los recursos agropecuarios, la infraestructura y equipamiento para la
prestacion de servicios publicos acciones y obras que coadyuven a la conservacion del
medio ambiente, obras de irrigacion, introduccion, ampliacion y mejoramiento de la redes
de infraestructura basica para la consolidacion de los asentamientos humanos, las obras
necesarias ante contingencias, apoyos Yy/o aportaciones para programas sociales,
fideicomisos, asi como los trabajos técnicos, de investigacion, estudios, asesorias,
peritajes, consultorias, direccion o supervision, incluyendo los estudios de evaluacion
socioeconOmica de proyectos, y otros conceptos no considerados previstos en las leyes
aplicables.

La planeacion de la Inversion Puablica, deberd sujetarse a los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, y los programas que de éstos se deriven, jerarquizando necesidades
estatales, sectoriales, regionales, de beneficio social, ambiental y econémico respetando
y/o promoviendo la actualizacion de las disposiciones legales y reglamentarias.

Las dependencias y entidades normativas y ejecutoras de la inversion publica, deberan
presentar la cartera de proyectos de inversion priorizada a través de su POA de Inversion
Publica (POAIP).

Para la integracion de la propuesta de Programa Operativo Anual de Inversion Publica
2013, las dependencias y entidades Normativas, Ejecutoras, deberdn observar lo
estipulado en los “Lineamientos Generales para la Programacién y Presupuestacion
de la Inversion Publica” emitidos, y que se encuentran anexos a este Manual General
de PPPCE 2013.
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Esquema para la Programacion — Presupuestacion del POAIP 2013, en la plataforma
WEB a través de la captura de pre-ficha que en sumatoria de sus importes seran las que

daréan el valor total a la partida presupuestal:

[« Definicion del Proceso o
Proyecto {Dependencia)
¢ Planeacion-Programacion

FICHA PRINCIPAL

RECURSOS DESTINADO
"Bl /. INVERSION PUBLICA

* Presupuestacion y
programacion del Gasto
corriente

» Presupuestacion y
programacion del gasto

de inversion,

(o identificacion y captura

de Pre-fichas de Inversion
Pablica.

« integracion de banco de
proyectos

ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO

INTEGRADO
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ORGANISMOS PARAESTATALES DEL PODER EJECUTIVO

Generalidades

Como lo sefialamos anteriormente y con fundamento en los articulos 8, 9, 22 fraccion I,
IV, XVIIl, XIX y 54 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, asi
como lo previsto en el numeral 1, 7, 33, 44 bis, 104 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, los Organismos Publicos
Descentralizados, asi como cualquier otra entidad que reciban recursos publicos,
deberan elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos apegados a los principios
de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, motivacion, certeza, equidad,
proporcionalidad y transparencia .

Asi mismo, es importante la aplicacibon de los lineamientos programaticos y
presupuestales contenidos en el presente documento y sus anexos.

De conformidad a la normatividad, toda la informacién que para estos efectos sea remitida
a la Secretaria de Finanzas, debera canalizarse a través de la Dependencia a la cual se
encuentran sectorizados y contar con la autorizacion de su 6rgano méaximo de gobierno.

Para el cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manejo de los recursos, los
Organismos Publicos deberan informar de manera trimestral y cuando le sea solicitado,
los avances en materia programatica — presupuestal  definidos en sus respectivos
Programas Operativos Anuales.

Adicionalmente a los requisitos establecidos en la presente metodologia serd requisito
indispensable anexar al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2013,
la Plantilla de Personal.

En el formato que se incluye en los anexos, contiene recomendaciones de apoyo en su
llenado; es de suma importancia conservar las formulas de calculo para cada concepto de
la plantilla.
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FORMATO PLANTILLA DE PERSONAL

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGREsos 2013
FORMATO PARA EL VACIADO DE LA PLANTILLA DE PERSONAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

ORGANISMO:

NOMBRE DEL BENEFICIARIO .F.C. F-ING NIVEL JOR
1 03 04 24 [008| 00039 |MORALES HERNANDEZ VERONICA MOHV720620QBA | 1/7/1994 6 40 B
2 03 04 27 |004| 00004 [VILLAMONTES VELEZ GLORIA MAGDALENA VIVG720926C9A 16/9/1999 7 30 B
3
4
5
6

Continuacioén:

COSTO MENSUAL COSTO ANUAL

AGUINALDO

PRIMA
VACACIONAL
1321

SUELDO SUMA PRIMA
BASE | SUELDOS QUINQUENAL
1131 1142 1131 1311

ZONA

ECONOMICA ADSCRIPCION

CATEGORIA

1322

ANALISTA B 1 DIRECCION GENERAL DE ARCHIVOS 4,390.00 0.00( 4,390.00 731.67 7,316.67

SECRETARIA DE DIRECCION DI 1 DIREC. DE PATRIMONIO INMOBILIARIO 3,550.00 0.00( 3,550.00 591.67 5,916.67

Continuacioén:

COLUMNAS ADICIONALES
COSTO MENSUAL COSTO ANUAL GV Neel\o=a ez le/ (o)}
DEL ORGANISMO

IMPACTO AL
SALARIO

CUOTAS A CUOTAS PARA CUOTAS CUOTAS | AYUDA PARA (AYUDA PARA
PENSIONES LA VIVIENDA AL IMSS | ALS.AR. DESPENSA PASAJES

1431 1421 1412 1432 1712 1713 1611
219.50 13170 54488 87.80 204.00 143.00 3,891.80 80,590.64
17750 106.50 44062 71.00 154.00 108.00 3,147.13 64,946.87
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CONTROL

SISTEMA DE REVISION Y SEGUIMIENTO DEL EJERCICIO DEL GASTO

En el Estado de Jalisco, la estrategia adoptada para el ejercicio del presupuesto se ha
centrado en mantener la congruencia entre el nivel de las erogaciones y la capacidad de
generacion de los recursos publicos; asi como su fortalecimiento a través de la
incorporacion de diversas medidas que han tendido a modernizar y simplificar el proceso
de Presupuestacion.

Objetivo general:

Controlar y vigilar que las afectaciones presupuestales de las dependencias y entidades
se realicen en apego a la clasificacibn por objeto del gasto que lo autorice y a la
suficiencia presupuestal, asi como a las demas disposiciones legales aplicables y a las
normas que las mismas dicten.

Objetivo especifico:

Son las acciones que se llevan a cabo en la fase de ejecucion del presupuesto y que
consisten en la evaluacion permanente cuantitativa de los avances financieros de las
actividades realizadas por las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal.

Es en la Secretaria de Finanzas, donde estas acciones se sustentan en el registro de las
operaciones presupuestales que las Unidades Ejecutoras de Gasto realizan en el sistema
de informacién financiera establecido.

El proceso implementado para la correcta aplicacion del gasto consta de las siguientes:

Funciones:

e Formular, difundir y promover los proyectos de normas y procedimientos, asi como la
elaboracion de manuales necesarios y aplicables para el desarrollo del proceso de
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control presupuestal, a efecto de que se lleve a cabo una correcta aplicacion del
compromiso presupuestal y del ejercicio del gasto.

e Actualizar el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto.
e Actualizar el Manual de Normas y Lineamientos Presupuestales.

e Disefiar, coordinar y promover los principios presupuestales en las dependencias y
entidades de acuerdo a los criterios que nos rigen.

e Determinar, coordinar, controlar y corregir en conjunto con las Unidades Ejecutoras de
Gasto, los procesos presupuestales en la aplicacion del gasto en el Presupuesto de
Egresos.

e Aplicar y dar seguimiento a las adecuaciones programaticas presupuestales a peticion
de las diversas Dependencias, con el fin de modificar el presupuesto conforme a sus
necesidades y estar en posibilidad de cumplir con sus metas y objetivos, con apego a
la normatividad establecida para este efecto.

o Disefar y establecer los mecanismos que hagan oportunas y accesibles las funciones
de apoyo y asesoria a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

e Actualizar el catédlogo de articulos en el Sistema Integral de Informacion Financiera
(SIIF), de conformidad con el Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto.

e Registrar y controlar los calendarios del ejercicio del Gasto de los Organismos
Publicos, asi como apoyos extraordinarios otorgados a los mismos.

e Observar y controlar los compromisos en los capitulos del gasto con base en la
disponibilidad presupuestal.

e Seguimiento y emision de informacion de partidas especiales de las diversas
Dependencias, a través de la cual se les hace del conocimiento de los avances
presupuestales.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El informe de seguimiento es el instrumento en el que se incluira el avance de las metas
planteadas por todas las dependencias de forma mensual, contempladas en los
Programas Operativos Anuales (POA’s), el cual se realizara en la plataforma denominada
TablE. De manera automética y transparente los POA’s seran migrados de manera
interna a Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) y a las diferentes plataformas
de seguimiento (TablE, Siproipe, etc.).

Para el seguimiento de avance de metas de los programas operativos anuales se
utilizaron las tecnologias de informaciéon y comunicacion para que se sistematice y se
cuente con los datos en linea para su publicacion.

El reporte de seguimiento mostrara la resultante de lo que cada dependencia programoé
alcanzar en cada uno de los meses contra lo que se alcanz6 realmente.

Cada dependencia es responsable de reportar el avance mensual que tendra en relacion
a su programacion, en caso de no cumplimiento de metas o que ésta ha sido rebasada, la
dependencia debera incluir una nota aclaratoria justificando los motivos de los supuestos
mencionados.

Las dos mediciones que se presentan a continuacion corresponden al avance de los
proyectos de la dependencia por un lado y al cumplimiento por el otro.

1. Avance: Lo logrado respecto de lo programado para el afio.
2. Cumplimiento: Lo cumplido respecto de lo programado para el mes que se reporta.

Ademas el reporte permitira comparar el presupuesto asignado a los proyectos de cada
dependencia, con el presupuesto ejercido al corte mensual.

Finalmente y como es sabido por todos, cada trimestre, la Seplan realiza un “Informe de
Seguimiento de los Programas Operativos Anuales”, mismo que se publica por
transparencia en la pagina web oficial de la Seplan, en el apartado de EVALUACION Y
SEGUIMIENTO. http://seplan.jalisco.gob.mx/
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LOS TIEMPOS, ETAPAS Y PRODUCTOS A ENTREGAR DEL POA 2013

LOS TIEMPOS DEL POA EN EL MARCO LEGAL

Con fundamento en el marco legal, se muestra la siguiente figura con la finalidad de que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal se apeguen a la normatividad y a
los tiempos a los que esta sujeto el proceso para la entrega del Proyecto de Presupuesto de
Egresos al H. Congreso del Estado y hasta su aprobacion.

Entregaal Congreso
Art. 42 Ley de Presupuesto

Entregaal Comité de
Presupuestacion

Art. 12 Reglamento de la LPCGP Art. 15Ley de Planeacion

01

Octubre Noviembre

15 15

Octubre Diciembre
4- £-

Aprobacién del
Congresodel Estado

Entregan Entreganal

Gobernador

Dependencias

Art. 29 Ley de Presupuesto Art. 12 Reglamento de la LPCGP

Art. 45 Ley de Presupuesto

Fuentes:

Ley de Planeacion para el Estadode Jalisco y sus Municipios
Ley del Presupuesto, Contabilidady Gasto Publicodel Estado
de Jalisco

Reglamentodelaley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico

82



PPPCE Guia Metodoldgica para la integracion del Programa Operativo Anual 2013

ETAPAS Y PRODUCTOS A ENTREGAR DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2013

Con el propdsito de tener un orden en los productos que se esperan del proceso de la
Integracion del POA-2013, a continuaciéon se sefialan diversas etapas que en el
transcurso del proceso se deberan ir generando, para asi procurar que la calidad de
éstos sea la mas adecuada.

Etapa Producto Elabora

Induccion a la integracion del Personal encargado del POA
POA 2013 Capacitado

Identificacion de productos y

SEPLAN/SEFIN

L Catalogo de entregables por Dependencias y
servicios por PROCESO y .
PROYECTO PROCESO/PROYECTO Organismos

: L Catalogo de 3
Alineacion de PROCESOS y PROCESOS/PROYECTOS alineados Dependencias y

PROYECTOS al PI o Organismos
al Plan Institucional

Validar y enriquecer ejercicio de
alineacién de procesos y Dictamenes de revision SEPLAN
proyectos al PED

Captura de Procesos y Proyectos Fichas de PROCESO o0 PROYECTO Dependenciasy

capturadas Organismos

Ventana de validacion en Sistema SEPLAN
Validacion tecnica programatica Actas de validacién cruzada CTPE — SEPLAN -
de procesos y proyectos SEFIN

Cédulas de verificacion
SEPLAN - SEFIN

Integracion del POA de Inversion
Publica

Entrega de ANTEPROYECTO DE
PRESPUESTO 2013

POA de Inversion Publica Integrado Dependencias

Fichas impresas y oficios de entrega  Dependencias

PED.- Plan Estatal de Desarrollo

PGE.- Plan General del Ejecutivo

Pl.- Plan Institucional

PRD.- Planes Regionales de Desarrollo
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ANEXOS

Descripcion de Programas y Sub-Programas

Catélogo de Unidades Presupuestales, Responsables y Ejecutoras de Gasto

Encuadre Administrativo: Ramo , Sector y Unidades Presupuestales, Responsables y
Ejecutoras de Gasto

Clasificacion Funcional del Gasto

Catalogo de Regiones y Municipios

Lineamientos para la Programacion y Presupuestacion de la Inversion Pablica

Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto

Guia de captura del Programa Operativo Anual 2013

Formatos de apoyo para la presupuestacion

Marco Normativo

Glosario de Términos
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