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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 fraccion lll de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, por este conducto
presento ante esa Asamblea Legislativa, la INICIATIVA DE DECRETO QUE

(APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
(1 B F © L E|J|ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018

misma que eleva a su consideracion el Gobernador del Estado de Jalisco
Jorge Aristdteles Sandoval Diaz.

Secretaria General

de Gobierna
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ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 1 de noviembre de 2017.
*2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Censtitucion Pohtfca
0 1 OT 58 los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estad
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DIGELAG INi 044/2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

MTRO. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 28 fraccion |l y 50 fraccion 1l de la Constitucion
Politica: articulos 1, 2, 4 fraccion [, Il, Il y XIV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo; articulos 4, 35, 37, 38, 39 y 42 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico; ordenamientos todos de esta Entidad
Federativa, asimismo conforme a los articulos 5, 6 parrafo primero, 8
parrafo primero, y 12 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. Por este conducto, tengo a bien presentar a
esta Honorable Soberania la siguiente “INICIATIVA DE DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2018 Y SU PLANTILLA DE PERSONAL ANEXA”, misma que formulo con

base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Publicos, para liberar recursos que puedan ser utilizados en elevar la
inversion en sectores estratégicos potencializando la generacién de
bicnestar a las familias jaliscienses y por otra, nos permita continuar

7 E| b,
= | Se presenta el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 con los principios
= ma e . . . . . v - . .

moe 72 | de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
= = < | austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas. El cual sera
- g‘: =>-| administrado eficientemente garantizando el balance presupuestario
¢>| , = &2 | sostenido, de igual manera se tendré especial atencion en dar continuidad a
s & — =z | las politicas de austeridad implementadas en las Dependencias y Entes
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" mejorando la calificacion crediticia de Jalisco.

> 429

El gasto pulblico es el instrumento de politica fiscal gue tiene el gobierno

59 %&mmf%“m’p ra incentivar a los sectores mas desfavorecidos, y alcanzar una
=2 = mga ecuada distribucion social de los recursos; promover la eficiencia,
=3 = ==& aldiante la correccion de fallas o limitaciones del mercado en la actividad
£§ S tonémica, la satisfaccion de la demanda de los bienes y servicios
Eg = 'bl[cpg; ademas, impulsa .p'olltlcas pnorltarlas: en cada pais, ._e'stado y
L_; - ) municipio para mejorar la actividad social y econdmica de la poblacion.

o g : S

Este presupuesto de egresos se presenta respetando la sostenibilidad de
las finanzas ptblicas estatales, sin generar alzas impositivas ni nuevos
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impuestos y cumple a cabalidad con el principio de austeridad financiera y
el balance presupuestal establecido en la Ley de Disciplina Financiera para
las Entidades Federativas y los Municipios.

Se puede caer en un riesgo innecesario al querer desestimar el contexto
internacional y nacional en la planeacién, programacion y presupuestacion
de las finanzas publicas de la entidad, el cual puede afectar la sostenibilidad
financiera del Gobierno del Estado, y de manera directa la provision de
bienes y servicios publicos. Es por eso que, antecediendo el proyecio de
presupuesto de egresos, se describe a continuacién el contexto social y
econdmico internacional, nacional y estatal, y con esto, tomar las mejores
decisiones en la asignacion de recursos buscando optimizar los resultados

en beneficio de los jaliscienses.
Descripcidon de la situacion econdmica internacional

La economia mundial ha presentado una aceleracion desde el segundo
trimestre del afio 2017, en el que predomina avances en el comercio
respecto al afio anterior, en el que los precios de [as materias primas se han
visto a la alza, lo cual tiene gran impacto en los paises exportadores de
estos bienes. Sin embargo, siguen existiendo presiones politicas alrededor
del mundo por diversos temas, por lo que los mercados financieros
presentan gran volatilidad, al igual que el mercado de divisas.

Las proyecciones de crecimiento econdomico es el indicador del
comportamiento futuro de los mercados internacionales, por lo que es
necesario conocer las cifras estimadas de las principales instituciones
mundiales que realizan proyecciones de crecimiento a nivel internacional,
regional y de los paises de mayor presencia en el comaercio exterior.

En cuanto al desempefio econémico mundial, el Fondo Monetario
internacional (FMI) muestra que el 2017 cerrara con el 3.5 por ciento de
crecimiento econdmico y se estima un incremento al 3.6 por ciento en 2018;
mientras que el Banco Mundial prevé tasas de crecimiento del 275y 2.87
por ciento para 2017 y 2018 respectivamente; asi mismo, la Qrganizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) estima gue para el
cierre de 2017, el crecimiente sera de 3.47, y la proyeccién del aio 2018
ra de 3.60 por ciento. Las tres instituciones coinciden en la recuperacion
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Tabla 1.~ Porcentaje de crecimiento econémico por organizacion
seq(n region y pais 2015-2018

FMI Banco Mundial OCDE

2015 | 2016 | 2017| 2018 2015 | 2016 | 2017 | 2018] 2015 2018 ] 2017 2018
Africa subsahariana 34| 14| 26| 35| 3.09] 1.32} 255| 3.21
América Latinay Garibe | 01| -1.0] 11| 20| 078]-1.43| 082| 2.11
China 69| 67| 66| 62] 691 669| 657 628] 6.92] 670| 664| 6.39
Estados Unidos 25| 16| 23| 25| 260| 1.60] 200 216| 260] 1.62| 214| 238
India 70| 68| 72| 77| 7.03| es0| 7.20| 7.50| 7.93| 7.14| 7.29| 7.66
Japén 121 10| 12| os6] 1.10] 099 145| ro05] 1.07| 1.04| 144] 098
México 26| 23| 17| 20| 263| 2.30| 1.84| 219] 265| 204| 1.94] 1.97
Reino Unido 22| 18] 20| 75| 219 1.80| 1.65| 1.54) 2.19| 181 1.57| 1.02
Rusia 28| 021 14| 714|-284|-025| 1.33] 1.47] 2.80] -0.24| 1.39| 1.57
Zona Euro 20| 17| 17| 18| 205 178] 1.70| 1.54
Global 34| 34| 35| 36) 265| 2.36] 275] 287) 317] 3.04] 347 360

Fuente: World of Banik Data, World economic outiook database IMF, OECD Data.

En las estimaciones para las diferentes regiones y paises, el FMI muestra
que América Latina y el Caribe presentara un incremento de 1.1 por ciento
de su produccion nacional en 2017 y del 2.0 por ciento en el ano 2018; para
el Banco Mundial el crecimiento sera de 0.82 por ciento en 2017 y para
2018 estara en 2.11 por ciento, las dos instituciones prevén un incremento
importante con respecto a 2016, afio en el que se registrdé una
desaceleracién de la produccion.

La actividad econémica en Estados Unidos, al igual que a nivel global, ha
presentado una aceleracion de la economia en 2017 en donde el FMI
estima un crecimiento de 2.3 y una proyeccion para el afio 2018 de 2.5 por
ciento: el Banco Mundial contempla un crecimiento de 2.16 en 2018, mayor
a lo esperado para el 2017, en el que prevé tan solo el 2.09 por ciento; de
igual manera, la OCDE estima un aumento de la produccién de 2.38 para
2018, siendo superior al estimado del 2017 con un 0.24 por ciento.

El tema politico de Europa ha tenido algunas repercusiones negativas en
las estimaciones del crecimiento de la zona. El FMI, en 2017 espera un
cierre del 1.7 por ciento y para 2018 la estimacion es de 1.6 por ciento; el
Banco Mundial desde el afo 2017 refleja una tendencia a la baja
proyectando un crecimiento menor con respecto al ario anterior con un 1.70
por ciento, y esperan que para 2018 el crecimiento sea de 1.54 por ciento.
Mucha influencia tiene el proceso de salida de Gran Bretafia de la Union
Europea, lo cual ha provocado un efecto negativo directo en las
perspectivas economicas para la region. El FMI| proyecta que para 2018
habra un crecimiento de 1.8 por ciento, 0.2 menor al considerado en 2017,
el Banco Mundial estima un crecimiento de 1.65 para 2017 y un 1.54 por
ciento para 2018; la OCDE contempla que en 2018 habra un crecimiento de
1.02 por ciento, 0.55 por ciento menor al 2017.
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Otro pais que, contrario a la tendencia positiva global, se estima que
presentara menor crecimiento estimado al afioc 2017 es China, con un
estimado en 2018 de 6.2, 6.28 y 6.39 por ciento segun FMI, Banco Mundial
y OCDE respectivamente. Lo anterior es reflejo de la mala asignacion de los
recursos publicos y la agudizacion de las vulnerabilidades que genera la
decision de basar su modelo en las politicas comerciales y monetarias a
corto plazo, y recurrir al crédito para financiar la inversion y el consumo.

Para Japdn, de los paises mas desarrollados econdomicamente y con gran
participacion en la economia mexicana, el FMI estima que tendra un
crecimiento de 0.6 por ciento para 2018, crecimiento menor que el 1.2 por
ciento estimado para el afio 2017; el Banco Mundial prevé una tendencia de
crecimiento del 1.05 por ciento en 2018, sin embargo, este escenario es
menor a lo estimado para 2017 con un 1.45 por ciento; de igual forma, la
OCDE estima un menor crecimiento en 2018 al esperado de cierre en 2017,
con 0.98 y 1.44 por ciento respectivamente.

Aunado al comportamiento del entorno econémico mundial, es necesario
informar del desempefio de ofras variables gue influyen en el
desenvolvimiento de las actividades econdmicas de los paises. Para tener
un acercamiento mas preciso de la economia global, se presenta
informacién sobre los precios en general a nivel global, por region y pais,
utilizando los niveles de inflacion para una comparacion mas simplificada.

El Fondo Monetario Internacional estima que para el cierre del afio 2017 la
inflacion global estard en 3.55 por ciento; para 2018 la inflacion se
pronostica en 3.37 por ciento, ligeramente por debajo a lo estimado en
2017.

Tabla 2.- Estimaciones de inflacién Fondo Monetario Internacional

Inflacion FMI 2017 2018
Africa subsahariana 10.74 9.52
América Latina y

Caribe 4,20 3.668
China 2.40 2.30
Estados Unidos 2.65 2.38
Global 3.55 3.37
India 475 5.05
Japén 1.01 0.64
Meéxico 477 3.16
Reino Unido 2.45 2.63
Rusia 4,46 4.20
Zona Euro 1.69 1.46

L ente: Infernational Monetary Fund: Worid economic outlook database




Para Estados Unidos se espera un incremento en el 2017 con respecto al
afio anterior para colocarse en 2.65, y para 2018 se estima gue se ubicara
en 2.38 por ciento.

China presenta un escenario de estabilidad en precios, debido a que para
2017 y 2018 se estima una inflacion del 2.40 por ciento y 2.30 por ciento
respectivamente. Rusia es el pais que ha tenido la mayor reduccion de los
precios desde el afio 2016 en donde la inflacion se ubicaba en 7.05 por
ciento, se estima que exista una baja considerable para el cierre de 2017 y
llegar hasta 4.46 y en 2018 a 4.20 por ciento.

Para Europa se prevé un nivel inflacionario de 1.46 por ciento en 2018,
reduciendo los precios con respecto al afio anterior en 0.23 por ciento, sin
embargo hubo un incremento importante respecto al 2016 donde se
ubicaba en 0.24 por ciento. Gran Bretafia ha presentado un incremento
significativo del afio 2016 a las estimaciones para los afios 2017 y 2018, las
cuales se ubican en 2.45 y 2.66 respectivamente.

En América Latina y el Caribe, se estima una tendencia a la baja en los
precios con respecto al afio 2016, el cual mostraba una tasa en 5.62;
mientras que la inflacion esperada para 2017 es de 4.20 y para 2018 es

3.66 por ciento.

En el contexto del nivel de precios global, siendo un pais exportador de
petréleo y sabiendo que es una de las actividades productivas mas
significativas en México, es importante conocer las expectativas sobre el
precio de los hidrocarburos debido a su nivel de participacion para el
desarrollo de las actividades econdmicas e influye directamente en los

precios de todos los bienes y servicios.

A finales del afio 2016 y a principios del 2017, gracias al acuerdo realizado
por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de reducir
la produccién del recurso, el precio del petroleo tuve un alza. En el mes de
Noviembre del afio 2016, el precio promedio del petroleo estaba en 44.73
délares/barril, a finales de afio el precio llegd a 53.29 ddlares/barril. De la
misma manera, el primer trimestre del afio 2017, mantuve una tendencia
constante respecto al observado en el 2016 con un precio de 53.59
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Grafico 1.- Precio del petréleo crudo (dolar/barril) Octubre 2016 a
Octubre 2017
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Fuente: Econiomic Research Division Data, Federal Reserve Bank of St. Louis.

El Fondo Monetario Internacional estima gue en 2018 el precio promedio
del crudo disminuira en 0.17 délares/barril, pasando de 55.23 ddlares/barril

en 2017 a 55.06 en 2018.

Tabla 3.- Estimaciones precio del petroleo (dolares/barril) 2015-2018

Afio  Precio
(ddlares/barrif)

2015
2016
2017 |+
2018
Fuente: Word economic outiook database 2017, IMF.

La situacion de los mercados financieros y las decisiones de los bancos
centrales en temas de politca monetaria, afectan en gran medida el
comportamiento de la economfa global. Los bancos centrales autbnomos
cuentan con un instrumento basico que puede influenciar las variables mas
significativas del entorno econémico, controlar la tasa de interés gue
permite corregir o anticipar choques internos y externos en otras variables
como la inflacion, el tipo de cambio, la inversion y el consumo, afectando

directamente a la produccion interna.
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E?'] el afio 20186, la actividad econémica internacional continua mostrando un
fado significativo de fragilidad, por lo que la mayoria de los bancos
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' ‘caéntrales ajustaron sus tasas de referencia a la baja, con el motivo de
—incentivar el consumo interno e incrementar la liquidez de sus mercados (un
=rjcremento de la demanda), lo cual conlleva a la oferta a seguir la misma
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Estimaciones de la OCDE muestran que los paises en donde se pronostica
un incremento de la actividad econémica y a la vez una reduccion de la
inflacién, la tasa de interés aumentara, tal es el caso de Estados Unidos,
con una estimacion de 2.67 por ciento de la tasa de interés para el afio
2017 y un incremento a 3.44 por ciento en 2018. El mismo comportamiento
se observa con Francia, proyectando su tasa de interés de referencia, de

0.90 por ciento en 2017 a 1.22 por ciento en 2018.

Por su parte en México, se estima una tendencia consistente a la de
Estados Unidos, en el que la tasa de interés se ubica en 2017 en 7.50 por
ciento y para 2018 se proyecta a 7.57, incrementando la actividad
econdmica de 1.94 a 1.97 por ciento, asi como la estimacion de inflacion de
5.34 g 3.79 por ciento, para los afios 2017 y 2018 respectivamente.

Caso contrario, los paises en que se pronostigue una desaceleracion del
crecimiento econdmico, y un aumento de la inflacién, la tasa de interés
estimada sera menor entre 2017 a 2018, tal es el caso de Reino Unido,
donde en 2017 se estima un crecimiento de 1.57 por ciento, con una tasa
de interés de 1.03 por ciento, y en 2018 habré una baja a 1.02 por ciento de
crecimiento al igual que la tasa de interés la cual se estima en 0.83 por

ciento, esto con el objetivo de incentivar al consumo.

Tabla 4.- Comparacién de estimaciones de crecimiento, inflacion y

tasa de interés
Fuente: OECD data
2018
| Tasa de |t Tasa de
interés Interés
Francia 0.90 1.22
Alemania 0.37 0.77
Japén 0.03 0.00
México 7.50 7.87
Espafa 1.71 2.11
Suecia 0.58 0.86
Reino Unido 1.03 0.83
Estados
Unidos 267 3.44
Sudafrica 9.20 8.75
I'% = 2. Pescripcién de la economia nacional
2= iy |
= Factores politicos y econdmicos externos, tales como; la postura del
U’}\ e = [Gobierno de Estados Unidos para renegociar del Tratado de libre Comercio
TS — fmf de America del Nor.te (TLCAN_) y Ig .implemer_]tacién de su proyegto de
) F 2 politica fiscal expansiva, 'ei precio volatil del petroleo y Iag materias primas y
2 == la decision de la Unién Europea acerca del Brexit, han provocado
= = 55 lincertidumbre a lo largo del afio 2017, sin embargo, gracias a las reformas
-, = 23 | estructurales del Gobiemo Federal, al manejo responsable de la politica
| 85
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monetaria por parte del Banco de México, sumado al debilitamiento del
discurso del gobierno estadounidense respecto al que manejo durante el
afo de elecciones, permite observar que las expectativas econémicas para
el siguiente afo se estan mejorando.

Un tema transcendental suscitado en 2017 es la liberacion de los precios de
los combustibles, lo que ha generado que la inflacién se eleve, siendo esta
la mas alta registrada en los Ultimos 8 afios. El manejo y los movimientos
que ha precisado el Banco de México en la tasa de interés han permitido
controlar y contener esas alzas propiciando que la inflacién pronosticada
sea menor para el siguiente arfio.

El tema de los combustibles va de la mano con la implementacién de la
Reforma Energética, en este sentido para el aprovechamiento de pozos
inexplorados del territorio mexicano, la reaccion de las empresas privadas
ante las licitaciones de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), ha
sido positiva, esto ha provocado el fortalecimiento de los indicadores
macroeconomicos futuros.

La situacién de la deuda publica federal ha provocado incertidumbre en los
inversionistas extranjeros derivado de la calificacion que Moody's le otorga
al pais con un A3 con perspectiva negativa. Buscando mantener una
evolucion estable en los pasivos publicos, la federacién implemento una
politica de austeridad con enfoque al gasto publico. Asi mismo, con el
objetivo de generar confianza hacia el capital extranjero sobre la situacion
de la nacion los remanentes obtenidos por el Banco de Mexico,
conseguidos por la apreciacion del délar que se presentd en 2016, se
utilizaron para reducir la deuda.

Un acontecimiento que compromete a las finanzas publicas federales, y con
esto el desenvolvimiento de la economia de México para el afio 2018, son
los sismos ocurridos en el mes de septiembre en el centro y sur del pais. No
obstante, a que cada afio se registran desastres naturales como los
ciclones, sequias, heladas, entre otros y que afectan severamente el
territorio nacional; los dos temblores del mes de septiembre generaron un
sinfin de pérdidas econdmicas, hablamos del mayor desastre en decadas,
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calculado por alrededor de 48 mil millones de pesos fan solo para la
Feconstruccion de viviendas y edificios afectados. Esto puede condicionar el
comportamiento econémico de las ciudades afectadas, mientras que el
gobierno federal tendra que destinar recursos publicos para la pronta
recuperacion de las mismas, condicionando fuertemente a las finanzas
bublicas y que derivara en recortes a otros programas y proyectos.

Con respecto a las expectativas econdmicas del pais, se estima una
Hesaceleracion para el cierre del afio 2017 con respecto al crecimiento que
se tuvo en 2016,




En tanto para 2018 se estima habra mayor crecimiento con respecto al
2017. El Fondo Monetario Internacional estima que para el 2018 el
crecimiento de México estara en 2.0 por ciento, mayor que el registrado
para el cierre del afio 2017 el cual fue de 1.9 por ciento. En el mismo
sentido el Banco Mundial estima que habra aceleracion con respecto al
2017, de 1.8 por ciento en 2017 a un 2.2 por ciento en 2018. En
congruencia la OCDE tiene una expectativa de crecimiento del 2.0 por
ciento en 2018, 0.1 por ciento mas que el afio anterior.

Segtin el Marco Macroeconémico presentado en los Criterios Generales de
Politica Econdémica presentado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el paguete econdomico 2018, presenta un crecimiento entre el
rango 2.0 - 3.0 por ciento para el 2018, con un incremento del 0.5 por ciento

con respecto al ano anterior.

Conforme los resuitados de Octubre 2017 de la encuesta mensual sobre las
expectativas de los especialistas en economia del Sector Privado realizada
por Banxico, y donde se analizan las principales variables
macroecondmicas a nivel nacional, nos dice gue en promedio, los analistas
esperan que la actividad economica crezca un 2.27 por ciento para 2018, lo
que significa un incremento con respecto al 2.16 por ciento registrado en

2017.

Al igual gue Banxico, Citbanamex cuenta con una encuesta sobre
expectativas econdémicas realizada a diversas corporaciones bancarias y
bursatiles tanto nacionales como internacionales. De sus resuitados se
desprende que para el cierre de 2017 el crecimiento promedio sera de 1.9
por ciento y que para el 2018 la actividad economica crecera un 2.2 por

ciento.

Grafico 2.- Expectativas de crecimiento 2018
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Los analistas de Citibanamex estiman un crecimiento para el cierre de 2017
en 1.7 por ciento, mientras que para 2018 habra un aceleracion con un 2.5
por ciento de crecimiento; Banorte estima un crecimiento de 2.5 por ciento
en el afio 2018, y un cierre de afio en 1.6 por ciento; Barclays estima un
crecimiento 2.3 por ciento en 2017 y un 2.5 por ciento en 2018; JP Morgan
muestra que la actividad econdmica mexicana crecera 2.2 por ciento en
2018; Santander muestra una expectativa de crecimiento para los dos afios

(2017 y 2018) de 2.2 por ciento.

Es muy importante tomar en cuenta el comportamiento politico y econdmico
de Estados Unidos ya que la interrelacion de estos dos paises tiene un
notable dinamismo que refleja la creciente integracion de las cadenas
productivas en la region de Norteamérica. El catalizador de esto es el
Tratado de Libre Comercic de América del Norte (TLCAN), el cual, se esta
renegociando bajo los requerimientos del ejecutivo narteamericano,
provocande incertidumbre y especuiaciones que han afectado a todos los

involucrados en la ejecucion del tratado.

Desde el afio 1993 a la fecha, mas del 80 por ciento del total de las
exportaciones nacionales se realizan con destino a los Estados Unidos,
llegando casi al 90 por ciento entre los afios 2000 a 2004. No obstante, se
observa una tendencia a la baja desde el 2008 disminuyendo a 78 por
ciento aproximadamente. De igual manera el porcentaje de importaciones
han sido en mayor medida con Estados Unidos con respecto al total, debido
a que de 1993 al 2001, el porcentaje era alrededor de 70 por ciento para
Estados Unidos, posteriormente Asia fortalecio su participacion come socio
comercial de México incrementando la importacion de productos y servicios.
Desde 2001 las importaciones de Estados Unidos tienen un porcentaje

alrededor del 45 por ciento.

Tanto en exportaciones como en importaciones, el volumen comercial es
mayor con Estados Unidos, lo cual muestra la importancia de la actividad
econémica de este pais con relacion al desenvolvimiento econdmico de
México, es indispensable el conocimiento de las estimaciones del
comportamiento econémico de Estados Unidos, el cual ya se menciond

lineas arriba.
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elacionado a la interaccion comercial entre Estados Unidos y Mexico, el

?}v"ff ipo de cambio es una variable que afecta al proceso productivo de

émpresas nacionales como internacionales, y de igual manera, involucra
irectamente al desenvolvimiento de la actividad econémica tanto local
¢omo global. En este sentido a finales del afo 2016 y principios de 2017, el
beso mexicano presentd la mayor depreciacion desde 1995 esto por
liversos factores tanto internos como externos, los precios del petréleo, el
Sumento de la deuda externa y sobre todo, la presion y especulaciones
Suscitadas por elecciones para tomar la presidencia de Estados Unidos. En
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el afio 2016 el precio del ddlar tuvo un alza importante, sin embargo, en
noviembre, el dolar pasé de 18.50 a 21 pesos en un solo dia. Los altos
niveles continuaron en enero del 2017 llegando hasta los 22 pesos, sin
embargo, desde febrero se ha incrementado el valor del peso llegado hasta
los 17.49 el precio del délar en julio. Se presentd un incremento en el precio
del peso con respecto al délar a final del mes de septiembre y a principios
de octubre, los factores que han provocade este aumento son las
expectativas internacionales del pais con respecto a la situacion de las
negociaciones acerca del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
las cuales estan en proceso; ademas de los siniestros naturales que dieron
lugar a cuantiosas pérdidas econémicas y humanas. La incertidumbre
generada por el posible actuar del gobierno federal para la reconstruccion
de las ciudades gravemente afectadas por los terremotos suscitados en el
mes de septiembre, ha afectado en notable medida en el valor del peso con
respecto al dolar. Informacion valiosa para conocer las perspectivas hacia

2018 para esta variable.

Grafico 3.- Precio del dolar 2010-2017 (pesos)
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en 2018 se estima una ligera variacion hasta llegar a un nivel de 18.1
pesos por dolar. Segin la Encuesta sobre las Expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado realizada por Banxico, para
el cierre de 2017 pronostica en 18.23 pesos, y para el inicio de 2018 estara
en 18.26 pesos. Asi mismo la encuesta realizada por citbanamex, muestra
“lque para el cierre del 2017 el délar costara 18.62 pesos en promedio, y en
2018 el precio del dolar se ubicara en 18.48 pesos promedio.

Eara la SHCP el tipo de cambio cerrara en un 18.7 pesos por délar en 2017

11




Especificamente, citibanamex estimd que el ddlar estara en 18 pesos para
los dos afios, Barclays estima un aumento en el precio para 2018 a 19.25;
JP Morgan estima un precio de 18.75 pesos en 2018 y Santander proyecta

al dolar en 18.00 pesos.

El gobierno federal tomé la decisiéon de quitarle presion a las finanzas
publicas con la eliminacién del subsidio a los combustibles, la decision esta
justificada en el incremento de la deuda externa y en los bajos ingresos de
PEMEX, provocando que el precio de los combustibles aumentara, del
ltimo dia de 2016 al primer dia del 2017, afectando directamente a la

inflacion.

Tomando en cuenta que la tasa de inflacion objetive implementada por
Banxico es 3+1 por ciento, en 2017, la inflacion general siguid creciendo,
rebasando el 6 por ciento; la inflacién subyacente, llegé a un nivel mayor al
4 por ciento en 2017 y la no subyacente, mas especificamente, el precio de
los productos agropecuarios y energéticos, desde inicios de 2017,
presentaron un alza considerable, lo cual presionaron en mayor medida a la
inflacion general. En el dltimo mes de 2016, la inflacién de los energéticos
estaba en niveles de 2.5 por ciento, y en el mes de enero de 2017, subié
hasta casi el 12 por ciento, en mayo la inflacién para este tipo de productos
se colocaba en 12.9 por ciento, ya en el mes de junio comenzé una
disminucion de estos precios. Los productos agropecuarios, aunque se tuvo
una baja considerable de los precios en febrero de 2017, no hubo efecto
importante en los precios generales, y unos meses después comenzé a

presentar un incremento.

Grafico 4.- Porcentaje de variacion de inflacién 2008-2017.
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Tomando en cuenta el alza significativa que tuvo el nivel de inflacion en
2017, para 2018 los organismos internacionales esperan que se regrese al
nivel objetivo de 3+1 establecido por Banxico. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, prevé una inflaciéon del 3 por ciento para el afio 2018; el
Fondo Monetario Internacional estima que para 2018 la inflacion estara en
3.16 por ciento; l[a OCDE considera una inflacién en 3.79 por ciento; la
estimacion realizada por los especialistas de la encuesta, realizada por
Banxico contempla una inflacion del 3.85 por ciento; y la realizada por
Citibanamex nos muestra un promedio de estimacidn de la inflacién en 3.72
por ciento. En la misma encuesta, Banorte precisa que la inflacion estara en
3.10 por ciento; JP Morgan establece un nivel de precios de 3.25 por ciento
en 2018; Barcley’'s nos muestra la proyeccion del indicador en 3.10 por
ciento y Santander ubica a la inflacién en 3.83 por ciento.

Otro factor importante que afecté directamente el precio de los energéticos
y con esto la inflacion general es el precio internacional del petréleo. En
2016, se tuvo una disminucién de los precios del petrélec, afectando
directamente a los paises exportadores del recursos como lo es Mexico,
después del Acuerdo gue celebro la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo, el cual reducian la produccion, el precic comenzé a elevarse y
con ello, todos los productos derivados del mismo. Es por eso que, ademas
de la decisién sobre la liberacién del precio de los combustibles, el alza del
recurso primario afecté de manera importante a la inflacion.

En noviembre de 2016 el precio de la mezcla mexicana se incremento de
39 dolares/barril a 44 dolares/barril, siguiendo con el mismo promedio en los
primeros dos meses del afio 2017. Entre marzo y julio se presentaron altas
y bajas entre un mes y otro, esto afecto a los precios de los energéticos que
en junio, presentaron una ligera baja.

Grafico 5.- Precios del petréleo mexicano (Délares/barril) 2016-2017
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Recordemos que el objetivo primordial de los bancos centrales, como el
Banco de México, es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, por lo tanto se debe definir un objetivo operacional que
guie su politica monetaria. El control de la inflaciéon no es pesible, pero, el
banco central si tiene el control de variables operacionales que tienen
impacto en los determinantes de [a inflacion.

La inflacién, el tipo de cambio y las decisiones monetarias de Estados
Unidos, han orillado al Banco de México a incrementar de forma sistematica
la tasa de interés objetivo en los Ultimos dos afos. Al tener una inflacién a la
alza, la tasa de interés permite tener un control ya que al realizar ese
incremento, la masa monetaria se reduciria y con ella los precios, ademas,
para los mercados de divisas, una tasa de interés mayor, aumentaria los
rendimientos de la moneda nacional, lo cual ayudaria a fortalecerla.

Las decisiones monetarias encaminadas al incremento de la tasa de interes
objetivo comenzaron de manera constante a finales del afio 2015 con una
tasa de interés del 3 por ciento manteniendo la tendencia hasta el afio
2017, afio en el que se incrementod hasta 7.25 por ciento, del mismo modo
que la inflacién, el tipo de cambio y el incremento que también la FED ha
realizado en su tasa de interés a lo largo de ese tiempo.

Grafico 6.- Tasa de interés objetivo México y Estados Unidos
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Continuando con los Criterios Generales de Politica Econdmica, ia SHCP
prevé una tasa de interés del 7.0 por ciento, la misma que se presenta en el
afio 2017. Por otra parte la OCDE menciona que para el afio 2018 la tasa
de interés seguira incrementando y estara en 7.57 por ciento, ahora bien, la
encuesta realizada por Citibanamex a los expertos analistas del sector
privado muestra una tasa de interés para el 2018 de 6.60 por ciento
promedio, la encuesta realizada por Banxico a los expertos analistas,
muestra que el calculo de la tasa de interés para el afio 2018 estara en 7.08
por ciento en los primeros dos trimestres, sin embargo, habra una reduccion

en el tercer trimestre a 6.90 por ciento.

El federalismo fiscal es el sustento principal de los ingresos de las
entidades federativas y municipios, ya que la mayor parte de estos ingresos
llegan de la federacion, es decir; los ingresos y gastos federales tienen un
efecto en los ingresos de los estados, es por eso que se aborda el
endeudamiento publico ya que es un condicionante en la toma de

decisiones y asignaciones del gasto publico.

En los dltimos afios la deuda publica ha incrementado hasta llegar a un
nivel de mas del 50 por ciento con respecto al PIB nacional. Diversos
factores econdmicos y sociales han influenciado a llegar a estos niveles de
deuda, es por eso que desde afios anteriores, el gasto gubernamental se
realiza a través de una politica de austeridad pero reconociendo que la
deuda publica es uno de los principales instrumentos de financiamiento del
gasto del sector publico que ayuda a los gobiernos a disponer de mayores
ingresos y asi cumplir las demandas de bienes y servicios publicos; siempre
y cuando los gobiernos antepongan una gestion responsable y sostenible

de sus finanzas publicas.

El mayor aumento de la deuda se presentd de 2013 a 2014, incrementando
en un 14 por ciento, en los siguientes afios, aunque con menor proporeion,
la deuda siguid aumentando, para el afio 2017 el porcentaje de crecimiento
de la deuda disminuyd con respecto al afio 20186, en el trimestre abril-junio,
hubo un decremento en la deuda externa cumpliendo con el objetivo de Ias
politicas de egresos publicos. Se espera que las politicas de austeridad en
el gasto publico sean efectivas para que la tendencia de la reduccidon de
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calificacidon se mantendra al siguiente afo, esto por el comportamiento
economico positive para 2018.

Gréafico 7.- Porcentaje de crecimiento de la Deuda Externa del Sector
Ptblico Federal
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2.1.Proyecto de Presupuesto de Egresos Federal 2018
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Las finanzas publicas para el ejercicio fiscal 2018 se sustentaran en un
manejo responsable y coherente con la estabilidad macroeconomica
buscando el fortalecimiento de la hacienda publica y el ejercicio del gasto
plblico, favoreciendo aguellos programas y proyectos con alto impacto

economico y social.

El paquete econdémico 2018 presenta una estrategia fiscal que mitiga los
riesgos del contexto econdmico nacional adverso que enfrentan las finanzas
pliblicas en términos del nivel de produccion del petroleo y el entorno

politico-econémico internacional.

Se estiman que los ingresos tributarios seran de 4,735.0 mmp, monto

23w |superior en 165.3 mmp al aprobado en la Ley de Ingresos Federal de 2017,

lo que implica un aumento de 3.6 por ciento en términos reales. Explicado
principalmente por el crecimiento economico y un desempefio mejor al
esperado en 2017; considerando un aumento en los ingresos tributarios de
91.2 mmp que representa una variacion del 3.2 por ciento real, mayores
ingresos no tributarios en 23.6 mmp que implica un crecimiento del 16.4 por
ciento real y un incremento en ingresos petroleros de 10.6 mmp gue en
términos reales representa una alza en 1.3 por ciento, esto como resultado
de las variaciones en el comportamiento del tipo de cambio promedio
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pesos/dolar, del precio del petrdleo y una incipiente recuperacién en la
produccion petrolera.

El presupuesto de Egresos 2018 estara en 5,201.7 miles de millones de
pesos, con un incremento en 3459 miles de millones de pesos con
respecto a 2017 que representan un crecimiento de 2.2 por ciento real. Se
tendra un incremento al gasto no programable del 7.3 por ciento real por los
mayores requerimientos del costo financiero derivado de un nivel de deuda
nominal mayor y de una tasa de interés promedio mas alta, y mayores
participaciones a las entidades federativas, debido a la favorable

recaudacion tributaria.

Comparando el presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal
2017 con el proyecto de presupuesto de egresos 2018, existe un
incremento en el gasto programable impulsado en Ia asignacion de recursos
para los Poderes y Organos Auténomos el cual es del 12.3 por ciento, por el
contrario; los Ramos Administrativos y Generales registran una disminucion
del 2.8 y 0.2 por ciento respectivamente. Para el gasto No programable, se
muestra un aumento del 3.7 por ciento en participaciones, un 41.6 por
ciento en ADEFAS y un 10.6 por ciento para el costo financiero.

Seglin la clasificacion econémica del presupuesto de egresos, muestra que
disminuiran las aportaciones federales en un 0.3 por ciento con respecto al
presupuesto aprobado en 2017, del mismo modo, existe una disminucion en
Gasto de Capital del 3.4 por ciento. Por el contrario, para el pago de
Pensiones se presenta un incremento de 5.2 por ciento real. En el caso de
los Servicios Personales y el Gasto de Operacion se observa que para el
ejercicio fiscal 2018 tendran un incremento de 0.1 por ciento y 4.4 por ciento

respectivamente.

Adicionalmente se anunciaron ajustes al presupuesto para atencion a las
contingencias suscitadas por los sismos ocurridos en el mes de septiembre,
direccionada a mitigar los efectos negativos econdmicos generados, y que
presupone asignar mayores recursos al Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) para 2018, en el marco de una administracion integral de

riesgos catastroficos.
Descripcién econémica del Estado de Jalisco

Luego de considerar el entorno econémico nacional e internacional, es de
gran importancia tener un amplio conocimiento sobre al condiciones
econémicas y sociales de Jalisco, esto para que las politicas publicas y el
gasto gubernamental sean dirigidos a los sectores econdmicos y sociales
que estén mas vulnerables y poder contribuir a reducir las condiciones
adversas y exponencial lo positivo en beneficio de los jaliscienses.
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El nivel de empleo nos muestra un panorama sobre las condiciones
economicas de la entidad, medido por la poblacién ocupada. La poblacion
ocupada para 2017 es de 3,640,721 de personas, lo que ubica a Jalisco en
la tercera posicion como una de las entidades con mayor numero de
poblacién ocupad