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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 fraccion lll de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, por este conducto
presento ante esa Asamblea Legislativa, la INICIATIVA DE DECRETO QUE

(APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
(1 B F © L E|J|ESTADO DE JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018

misma que eleva a su consideracion el Gobernador del Estado de Jalisco
Jorge Aristdteles Sandoval Diaz.

Secretaria General

de Gobierna
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ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 1 de noviembre de 2017.
*2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Censtitucion Pohtfca
0 1 OT 58 los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estad
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DIGELAG INi 044/2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

MTRO. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 28 fraccion |l y 50 fraccion 1l de la Constitucion
Politica: articulos 1, 2, 4 fraccion [, Il, Il y XIV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo; articulos 4, 35, 37, 38, 39 y 42 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico; ordenamientos todos de esta Entidad
Federativa, asimismo conforme a los articulos 5, 6 parrafo primero, 8
parrafo primero, y 12 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. Por este conducto, tengo a bien presentar a
esta Honorable Soberania la siguiente “INICIATIVA DE DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2018 Y SU PLANTILLA DE PERSONAL ANEXA”, misma que formulo con

base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Publicos, para liberar recursos que puedan ser utilizados en elevar la
inversion en sectores estratégicos potencializando la generacién de
bicnestar a las familias jaliscienses y por otra, nos permita continuar

7 E| b,
= | Se presenta el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 con los principios
= ma e . . . . . v - . .

moe 72 | de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
= = < | austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas. El cual sera
- g‘: =>-| administrado eficientemente garantizando el balance presupuestario
¢>| , = &2 | sostenido, de igual manera se tendré especial atencion en dar continuidad a
s & — =z | las politicas de austeridad implementadas en las Dependencias y Entes
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" mejorando la calificacion crediticia de Jalisco.

> 429

El gasto pulblico es el instrumento de politica fiscal gue tiene el gobierno

59 %&mmf%“m’p ra incentivar a los sectores mas desfavorecidos, y alcanzar una
=2 = mga ecuada distribucion social de los recursos; promover la eficiencia,
=3 = ==& aldiante la correccion de fallas o limitaciones del mercado en la actividad
£§ S tonémica, la satisfaccion de la demanda de los bienes y servicios
Eg = 'bl[cpg; ademas, impulsa .p'olltlcas pnorltarlas: en cada pais, ._e'stado y
L_; - ) municipio para mejorar la actividad social y econdmica de la poblacion.

o g : S

Este presupuesto de egresos se presenta respetando la sostenibilidad de
las finanzas ptblicas estatales, sin generar alzas impositivas ni nuevos
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impuestos y cumple a cabalidad con el principio de austeridad financiera y
el balance presupuestal establecido en la Ley de Disciplina Financiera para
las Entidades Federativas y los Municipios.

Se puede caer en un riesgo innecesario al querer desestimar el contexto
internacional y nacional en la planeacién, programacion y presupuestacion
de las finanzas publicas de la entidad, el cual puede afectar la sostenibilidad
financiera del Gobierno del Estado, y de manera directa la provision de
bienes y servicios publicos. Es por eso que, antecediendo el proyecio de
presupuesto de egresos, se describe a continuacién el contexto social y
econdmico internacional, nacional y estatal, y con esto, tomar las mejores
decisiones en la asignacion de recursos buscando optimizar los resultados

en beneficio de los jaliscienses.
Descripcidon de la situacion econdmica internacional

La economia mundial ha presentado una aceleracion desde el segundo
trimestre del afio 2017, en el que predomina avances en el comercio
respecto al afio anterior, en el que los precios de [as materias primas se han
visto a la alza, lo cual tiene gran impacto en los paises exportadores de
estos bienes. Sin embargo, siguen existiendo presiones politicas alrededor
del mundo por diversos temas, por lo que los mercados financieros
presentan gran volatilidad, al igual que el mercado de divisas.

Las proyecciones de crecimiento econdomico es el indicador del
comportamiento futuro de los mercados internacionales, por lo que es
necesario conocer las cifras estimadas de las principales instituciones
mundiales que realizan proyecciones de crecimiento a nivel internacional,
regional y de los paises de mayor presencia en el comaercio exterior.

En cuanto al desempefio econémico mundial, el Fondo Monetario
internacional (FMI) muestra que el 2017 cerrara con el 3.5 por ciento de
crecimiento econdmico y se estima un incremento al 3.6 por ciento en 2018;
mientras que el Banco Mundial prevé tasas de crecimiento del 275y 2.87
por ciento para 2017 y 2018 respectivamente; asi mismo, la Qrganizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) estima gue para el
cierre de 2017, el crecimiente sera de 3.47, y la proyeccién del aio 2018
ra de 3.60 por ciento. Las tres instituciones coinciden en la recuperacion
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Tabla 1.~ Porcentaje de crecimiento econémico por organizacion
seq(n region y pais 2015-2018

FMI Banco Mundial OCDE

2015 | 2016 | 2017| 2018 2015 | 2016 | 2017 | 2018] 2015 2018 ] 2017 2018
Africa subsahariana 34| 14| 26| 35| 3.09] 1.32} 255| 3.21
América Latinay Garibe | 01| -1.0] 11| 20| 078]-1.43| 082| 2.11
China 69| 67| 66| 62] 691 669| 657 628] 6.92] 670| 664| 6.39
Estados Unidos 25| 16| 23| 25| 260| 1.60] 200 216| 260] 1.62| 214| 238
India 70| 68| 72| 77| 7.03| es0| 7.20| 7.50| 7.93| 7.14| 7.29| 7.66
Japén 121 10| 12| os6] 1.10] 099 145| ro05] 1.07| 1.04| 144] 098
México 26| 23| 17| 20| 263| 2.30| 1.84| 219] 265| 204| 1.94] 1.97
Reino Unido 22| 18] 20| 75| 219 1.80| 1.65| 1.54) 2.19| 181 1.57| 1.02
Rusia 28| 021 14| 714|-284|-025| 1.33] 1.47] 2.80] -0.24| 1.39| 1.57
Zona Euro 20| 17| 17| 18| 205 178] 1.70| 1.54
Global 34| 34| 35| 36) 265| 2.36] 275] 287) 317] 3.04] 347 360

Fuente: World of Banik Data, World economic outiook database IMF, OECD Data.

En las estimaciones para las diferentes regiones y paises, el FMI muestra
que América Latina y el Caribe presentara un incremento de 1.1 por ciento
de su produccion nacional en 2017 y del 2.0 por ciento en el ano 2018; para
el Banco Mundial el crecimiento sera de 0.82 por ciento en 2017 y para
2018 estara en 2.11 por ciento, las dos instituciones prevén un incremento
importante con respecto a 2016, afio en el que se registrdé una
desaceleracién de la produccion.

La actividad econémica en Estados Unidos, al igual que a nivel global, ha
presentado una aceleracion de la economia en 2017 en donde el FMI
estima un crecimiento de 2.3 y una proyeccion para el afio 2018 de 2.5 por
ciento: el Banco Mundial contempla un crecimiento de 2.16 en 2018, mayor
a lo esperado para el 2017, en el que prevé tan solo el 2.09 por ciento; de
igual manera, la OCDE estima un aumento de la produccién de 2.38 para
2018, siendo superior al estimado del 2017 con un 0.24 por ciento.

El tema politico de Europa ha tenido algunas repercusiones negativas en
las estimaciones del crecimiento de la zona. El FMI, en 2017 espera un
cierre del 1.7 por ciento y para 2018 la estimacion es de 1.6 por ciento; el
Banco Mundial desde el afo 2017 refleja una tendencia a la baja
proyectando un crecimiento menor con respecto al ario anterior con un 1.70
por ciento, y esperan que para 2018 el crecimiento sea de 1.54 por ciento.
Mucha influencia tiene el proceso de salida de Gran Bretafia de la Union
Europea, lo cual ha provocado un efecto negativo directo en las
perspectivas economicas para la region. El FMI| proyecta que para 2018
habra un crecimiento de 1.8 por ciento, 0.2 menor al considerado en 2017,
el Banco Mundial estima un crecimiento de 1.65 para 2017 y un 1.54 por
ciento para 2018; la OCDE contempla que en 2018 habra un crecimiento de
1.02 por ciento, 0.55 por ciento menor al 2017.
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Otro pais que, contrario a la tendencia positiva global, se estima que
presentara menor crecimiento estimado al afioc 2017 es China, con un
estimado en 2018 de 6.2, 6.28 y 6.39 por ciento segun FMI, Banco Mundial
y OCDE respectivamente. Lo anterior es reflejo de la mala asignacion de los
recursos publicos y la agudizacion de las vulnerabilidades que genera la
decision de basar su modelo en las politicas comerciales y monetarias a
corto plazo, y recurrir al crédito para financiar la inversion y el consumo.

Para Japdn, de los paises mas desarrollados econdomicamente y con gran
participacion en la economia mexicana, el FMI estima que tendra un
crecimiento de 0.6 por ciento para 2018, crecimiento menor que el 1.2 por
ciento estimado para el afio 2017; el Banco Mundial prevé una tendencia de
crecimiento del 1.05 por ciento en 2018, sin embargo, este escenario es
menor a lo estimado para 2017 con un 1.45 por ciento; de igual forma, la
OCDE estima un menor crecimiento en 2018 al esperado de cierre en 2017,
con 0.98 y 1.44 por ciento respectivamente.

Aunado al comportamiento del entorno econémico mundial, es necesario
informar del desempefio de ofras variables gue influyen en el
desenvolvimiento de las actividades econdmicas de los paises. Para tener
un acercamiento mas preciso de la economia global, se presenta
informacién sobre los precios en general a nivel global, por region y pais,
utilizando los niveles de inflacion para una comparacion mas simplificada.

El Fondo Monetario Internacional estima que para el cierre del afio 2017 la
inflacion global estard en 3.55 por ciento; para 2018 la inflacion se
pronostica en 3.37 por ciento, ligeramente por debajo a lo estimado en
2017.

Tabla 2.- Estimaciones de inflacién Fondo Monetario Internacional

Inflacion FMI 2017 2018
Africa subsahariana 10.74 9.52
América Latina y

Caribe 4,20 3.668
China 2.40 2.30
Estados Unidos 2.65 2.38
Global 3.55 3.37
India 475 5.05
Japén 1.01 0.64
Meéxico 477 3.16
Reino Unido 2.45 2.63
Rusia 4,46 4.20
Zona Euro 1.69 1.46

L ente: Infernational Monetary Fund: Worid economic outlook database




Para Estados Unidos se espera un incremento en el 2017 con respecto al
afio anterior para colocarse en 2.65, y para 2018 se estima gue se ubicara
en 2.38 por ciento.

China presenta un escenario de estabilidad en precios, debido a que para
2017 y 2018 se estima una inflacion del 2.40 por ciento y 2.30 por ciento
respectivamente. Rusia es el pais que ha tenido la mayor reduccion de los
precios desde el afio 2016 en donde la inflacion se ubicaba en 7.05 por
ciento, se estima que exista una baja considerable para el cierre de 2017 y
llegar hasta 4.46 y en 2018 a 4.20 por ciento.

Para Europa se prevé un nivel inflacionario de 1.46 por ciento en 2018,
reduciendo los precios con respecto al afio anterior en 0.23 por ciento, sin
embargo hubo un incremento importante respecto al 2016 donde se
ubicaba en 0.24 por ciento. Gran Bretafia ha presentado un incremento
significativo del afio 2016 a las estimaciones para los afios 2017 y 2018, las
cuales se ubican en 2.45 y 2.66 respectivamente.

En América Latina y el Caribe, se estima una tendencia a la baja en los
precios con respecto al afio 2016, el cual mostraba una tasa en 5.62;
mientras que la inflacion esperada para 2017 es de 4.20 y para 2018 es

3.66 por ciento.

En el contexto del nivel de precios global, siendo un pais exportador de
petréleo y sabiendo que es una de las actividades productivas mas
significativas en México, es importante conocer las expectativas sobre el
precio de los hidrocarburos debido a su nivel de participacion para el
desarrollo de las actividades econdmicas e influye directamente en los

precios de todos los bienes y servicios.

A finales del afio 2016 y a principios del 2017, gracias al acuerdo realizado
por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de reducir
la produccién del recurso, el precio del petroleo tuve un alza. En el mes de
Noviembre del afio 2016, el precio promedio del petroleo estaba en 44.73
délares/barril, a finales de afio el precio llegd a 53.29 ddlares/barril. De la
misma manera, el primer trimestre del afio 2017, mantuve una tendencia
constante respecto al observado en el 2016 con un precio de 53.59

m D8I \,G 093ULN3

1

el

delares/barril; asi mismo, al siguiente trimestre, comenzd a la baja en el

’3: iﬁj@;@_prﬁecio con un promedio de 49.55 délares/barril y en los primeros dias de
5F u;'éﬁ \ﬁu* io, el precio sigui¢ decreciendo, sin embargo en el mes de septiembre,
—htbo un incremento considerable llegando hasta 52.11 délares/barril.
== =
2 e ri
=y O
= |2
= ___Q 9_‘
O g
X T
e =
e A0
i 'Qj
&
[
[
3




Grafico 1.- Precio del petréleo crudo (dolar/barril) Octubre 2016 a
Octubre 2017
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Fuente: Econiomic Research Division Data, Federal Reserve Bank of St. Louis.

El Fondo Monetario Internacional estima gue en 2018 el precio promedio
del crudo disminuira en 0.17 délares/barril, pasando de 55.23 ddlares/barril

en 2017 a 55.06 en 2018.

Tabla 3.- Estimaciones precio del petroleo (dolares/barril) 2015-2018

Afio  Precio
(ddlares/barrif)

2015
2016
2017 |+
2018
Fuente: Word economic outiook database 2017, IMF.

La situacion de los mercados financieros y las decisiones de los bancos
centrales en temas de politca monetaria, afectan en gran medida el
comportamiento de la economfa global. Los bancos centrales autbnomos
cuentan con un instrumento basico que puede influenciar las variables mas
significativas del entorno econémico, controlar la tasa de interés gue
permite corregir o anticipar choques internos y externos en otras variables
como la inflacion, el tipo de cambio, la inversion y el consumo, afectando

directamente a la produccion interna.
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E?'] el afio 20186, la actividad econémica internacional continua mostrando un
fado significativo de fragilidad, por lo que la mayoria de los bancos
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' ‘caéntrales ajustaron sus tasas de referencia a la baja, con el motivo de
—incentivar el consumo interno e incrementar la liquidez de sus mercados (un
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Estimaciones de la OCDE muestran que los paises en donde se pronostica
un incremento de la actividad econémica y a la vez una reduccion de la
inflacién, la tasa de interés aumentara, tal es el caso de Estados Unidos,
con una estimacion de 2.67 por ciento de la tasa de interés para el afio
2017 y un incremento a 3.44 por ciento en 2018. El mismo comportamiento
se observa con Francia, proyectando su tasa de interés de referencia, de

0.90 por ciento en 2017 a 1.22 por ciento en 2018.

Por su parte en México, se estima una tendencia consistente a la de
Estados Unidos, en el que la tasa de interés se ubica en 2017 en 7.50 por
ciento y para 2018 se proyecta a 7.57, incrementando la actividad
econdmica de 1.94 a 1.97 por ciento, asi como la estimacion de inflacion de
5.34 g 3.79 por ciento, para los afios 2017 y 2018 respectivamente.

Caso contrario, los paises en que se pronostigue una desaceleracion del
crecimiento econdmico, y un aumento de la inflacién, la tasa de interés
estimada sera menor entre 2017 a 2018, tal es el caso de Reino Unido,
donde en 2017 se estima un crecimiento de 1.57 por ciento, con una tasa
de interés de 1.03 por ciento, y en 2018 habré una baja a 1.02 por ciento de
crecimiento al igual que la tasa de interés la cual se estima en 0.83 por

ciento, esto con el objetivo de incentivar al consumo.

Tabla 4.- Comparacién de estimaciones de crecimiento, inflacion y

tasa de interés
Fuente: OECD data
2018
| Tasa de |t Tasa de
interés Interés
Francia 0.90 1.22
Alemania 0.37 0.77
Japén 0.03 0.00
México 7.50 7.87
Espafa 1.71 2.11
Suecia 0.58 0.86
Reino Unido 1.03 0.83
Estados
Unidos 267 3.44
Sudafrica 9.20 8.75
I'% = 2. Pescripcién de la economia nacional
2= iy |
= Factores politicos y econdmicos externos, tales como; la postura del
U’}\ e = [Gobierno de Estados Unidos para renegociar del Tratado de libre Comercio
TS — fmf de America del Nor.te (TLCAN_) y Ig .implemer_]tacién de su proyegto de
) F 2 politica fiscal expansiva, 'ei precio volatil del petroleo y Iag materias primas y
2 == la decision de la Unién Europea acerca del Brexit, han provocado
= = 55 lincertidumbre a lo largo del afio 2017, sin embargo, gracias a las reformas
-, = 23 | estructurales del Gobiemo Federal, al manejo responsable de la politica
| 85
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monetaria por parte del Banco de México, sumado al debilitamiento del
discurso del gobierno estadounidense respecto al que manejo durante el
afo de elecciones, permite observar que las expectativas econémicas para
el siguiente afo se estan mejorando.

Un tema transcendental suscitado en 2017 es la liberacion de los precios de
los combustibles, lo que ha generado que la inflacién se eleve, siendo esta
la mas alta registrada en los Ultimos 8 afios. El manejo y los movimientos
que ha precisado el Banco de México en la tasa de interés han permitido
controlar y contener esas alzas propiciando que la inflacién pronosticada
sea menor para el siguiente arfio.

El tema de los combustibles va de la mano con la implementacién de la
Reforma Energética, en este sentido para el aprovechamiento de pozos
inexplorados del territorio mexicano, la reaccion de las empresas privadas
ante las licitaciones de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), ha
sido positiva, esto ha provocado el fortalecimiento de los indicadores
macroeconomicos futuros.

La situacién de la deuda publica federal ha provocado incertidumbre en los
inversionistas extranjeros derivado de la calificacion que Moody's le otorga
al pais con un A3 con perspectiva negativa. Buscando mantener una
evolucion estable en los pasivos publicos, la federacién implemento una
politica de austeridad con enfoque al gasto publico. Asi mismo, con el
objetivo de generar confianza hacia el capital extranjero sobre la situacion
de la nacion los remanentes obtenidos por el Banco de Mexico,
conseguidos por la apreciacion del délar que se presentd en 2016, se
utilizaron para reducir la deuda.

Un acontecimiento que compromete a las finanzas publicas federales, y con
esto el desenvolvimiento de la economia de México para el afio 2018, son
los sismos ocurridos en el mes de septiembre en el centro y sur del pais. No
obstante, a que cada afio se registran desastres naturales como los
ciclones, sequias, heladas, entre otros y que afectan severamente el
territorio nacional; los dos temblores del mes de septiembre generaron un
sinfin de pérdidas econdmicas, hablamos del mayor desastre en decadas,
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calculado por alrededor de 48 mil millones de pesos fan solo para la
Feconstruccion de viviendas y edificios afectados. Esto puede condicionar el
comportamiento econémico de las ciudades afectadas, mientras que el
gobierno federal tendra que destinar recursos publicos para la pronta
recuperacion de las mismas, condicionando fuertemente a las finanzas
bublicas y que derivara en recortes a otros programas y proyectos.

Con respecto a las expectativas econdmicas del pais, se estima una
Hesaceleracion para el cierre del afio 2017 con respecto al crecimiento que
se tuvo en 2016,




En tanto para 2018 se estima habra mayor crecimiento con respecto al
2017. El Fondo Monetario Internacional estima que para el 2018 el
crecimiento de México estara en 2.0 por ciento, mayor que el registrado
para el cierre del afio 2017 el cual fue de 1.9 por ciento. En el mismo
sentido el Banco Mundial estima que habra aceleracion con respecto al
2017, de 1.8 por ciento en 2017 a un 2.2 por ciento en 2018. En
congruencia la OCDE tiene una expectativa de crecimiento del 2.0 por
ciento en 2018, 0.1 por ciento mas que el afio anterior.

Segtin el Marco Macroeconémico presentado en los Criterios Generales de
Politica Econdémica presentado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el paguete econdomico 2018, presenta un crecimiento entre el
rango 2.0 - 3.0 por ciento para el 2018, con un incremento del 0.5 por ciento

con respecto al ano anterior.

Conforme los resuitados de Octubre 2017 de la encuesta mensual sobre las
expectativas de los especialistas en economia del Sector Privado realizada
por Banxico, y donde se analizan las principales variables
macroecondmicas a nivel nacional, nos dice gue en promedio, los analistas
esperan que la actividad economica crezca un 2.27 por ciento para 2018, lo
que significa un incremento con respecto al 2.16 por ciento registrado en

2017.

Al igual gue Banxico, Citbanamex cuenta con una encuesta sobre
expectativas econdémicas realizada a diversas corporaciones bancarias y
bursatiles tanto nacionales como internacionales. De sus resuitados se
desprende que para el cierre de 2017 el crecimiento promedio sera de 1.9
por ciento y que para el 2018 la actividad economica crecera un 2.2 por

ciento.

Grafico 2.- Expectativas de crecimiento 2018
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Los analistas de Citibanamex estiman un crecimiento para el cierre de 2017
en 1.7 por ciento, mientras que para 2018 habra un aceleracion con un 2.5
por ciento de crecimiento; Banorte estima un crecimiento de 2.5 por ciento
en el afio 2018, y un cierre de afio en 1.6 por ciento; Barclays estima un
crecimiento 2.3 por ciento en 2017 y un 2.5 por ciento en 2018; JP Morgan
muestra que la actividad econdmica mexicana crecera 2.2 por ciento en
2018; Santander muestra una expectativa de crecimiento para los dos afios

(2017 y 2018) de 2.2 por ciento.

Es muy importante tomar en cuenta el comportamiento politico y econdmico
de Estados Unidos ya que la interrelacion de estos dos paises tiene un
notable dinamismo que refleja la creciente integracion de las cadenas
productivas en la region de Norteamérica. El catalizador de esto es el
Tratado de Libre Comercic de América del Norte (TLCAN), el cual, se esta
renegociando bajo los requerimientos del ejecutivo narteamericano,
provocande incertidumbre y especuiaciones que han afectado a todos los

involucrados en la ejecucion del tratado.

Desde el afio 1993 a la fecha, mas del 80 por ciento del total de las
exportaciones nacionales se realizan con destino a los Estados Unidos,
llegando casi al 90 por ciento entre los afios 2000 a 2004. No obstante, se
observa una tendencia a la baja desde el 2008 disminuyendo a 78 por
ciento aproximadamente. De igual manera el porcentaje de importaciones
han sido en mayor medida con Estados Unidos con respecto al total, debido
a que de 1993 al 2001, el porcentaje era alrededor de 70 por ciento para
Estados Unidos, posteriormente Asia fortalecio su participacion come socio
comercial de México incrementando la importacion de productos y servicios.
Desde 2001 las importaciones de Estados Unidos tienen un porcentaje

alrededor del 45 por ciento.

Tanto en exportaciones como en importaciones, el volumen comercial es
mayor con Estados Unidos, lo cual muestra la importancia de la actividad
econémica de este pais con relacion al desenvolvimiento econdmico de
México, es indispensable el conocimiento de las estimaciones del
comportamiento econémico de Estados Unidos, el cual ya se menciond

lineas arriba.
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elacionado a la interaccion comercial entre Estados Unidos y Mexico, el

?}v"ff ipo de cambio es una variable que afecta al proceso productivo de

émpresas nacionales como internacionales, y de igual manera, involucra
irectamente al desenvolvimiento de la actividad econémica tanto local
¢omo global. En este sentido a finales del afo 2016 y principios de 2017, el
beso mexicano presentd la mayor depreciacion desde 1995 esto por
liversos factores tanto internos como externos, los precios del petréleo, el
Sumento de la deuda externa y sobre todo, la presion y especulaciones
Suscitadas por elecciones para tomar la presidencia de Estados Unidos. En
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el afio 2016 el precio del ddlar tuvo un alza importante, sin embargo, en
noviembre, el dolar pasé de 18.50 a 21 pesos en un solo dia. Los altos
niveles continuaron en enero del 2017 llegando hasta los 22 pesos, sin
embargo, desde febrero se ha incrementado el valor del peso llegado hasta
los 17.49 el precio del délar en julio. Se presentd un incremento en el precio
del peso con respecto al délar a final del mes de septiembre y a principios
de octubre, los factores que han provocade este aumento son las
expectativas internacionales del pais con respecto a la situacion de las
negociaciones acerca del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
las cuales estan en proceso; ademas de los siniestros naturales que dieron
lugar a cuantiosas pérdidas econémicas y humanas. La incertidumbre
generada por el posible actuar del gobierno federal para la reconstruccion
de las ciudades gravemente afectadas por los terremotos suscitados en el
mes de septiembre, ha afectado en notable medida en el valor del peso con
respecto al dolar. Informacion valiosa para conocer las perspectivas hacia

2018 para esta variable.

Grafico 3.- Precio del dolar 2010-2017 (pesos)
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en 2018 se estima una ligera variacion hasta llegar a un nivel de 18.1
pesos por dolar. Segin la Encuesta sobre las Expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado realizada por Banxico, para
el cierre de 2017 pronostica en 18.23 pesos, y para el inicio de 2018 estara
en 18.26 pesos. Asi mismo la encuesta realizada por citbanamex, muestra
“lque para el cierre del 2017 el délar costara 18.62 pesos en promedio, y en
2018 el precio del dolar se ubicara en 18.48 pesos promedio.

Eara la SHCP el tipo de cambio cerrara en un 18.7 pesos por délar en 2017
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Especificamente, citibanamex estimd que el ddlar estara en 18 pesos para
los dos afios, Barclays estima un aumento en el precio para 2018 a 19.25;
JP Morgan estima un precio de 18.75 pesos en 2018 y Santander proyecta

al dolar en 18.00 pesos.

El gobierno federal tomé la decisiéon de quitarle presion a las finanzas
publicas con la eliminacién del subsidio a los combustibles, la decision esta
justificada en el incremento de la deuda externa y en los bajos ingresos de
PEMEX, provocando que el precio de los combustibles aumentara, del
ltimo dia de 2016 al primer dia del 2017, afectando directamente a la

inflacion.

Tomando en cuenta que la tasa de inflacion objetive implementada por
Banxico es 3+1 por ciento, en 2017, la inflacion general siguid creciendo,
rebasando el 6 por ciento; la inflacién subyacente, llegé a un nivel mayor al
4 por ciento en 2017 y la no subyacente, mas especificamente, el precio de
los productos agropecuarios y energéticos, desde inicios de 2017,
presentaron un alza considerable, lo cual presionaron en mayor medida a la
inflacion general. En el dltimo mes de 2016, la inflacién de los energéticos
estaba en niveles de 2.5 por ciento, y en el mes de enero de 2017, subié
hasta casi el 12 por ciento, en mayo la inflacién para este tipo de productos
se colocaba en 12.9 por ciento, ya en el mes de junio comenzé una
disminucion de estos precios. Los productos agropecuarios, aunque se tuvo
una baja considerable de los precios en febrero de 2017, no hubo efecto
importante en los precios generales, y unos meses después comenzé a

presentar un incremento.

Grafico 4.- Porcentaje de variacion de inflacién 2008-2017.
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Tomando en cuenta el alza significativa que tuvo el nivel de inflacion en
2017, para 2018 los organismos internacionales esperan que se regrese al
nivel objetivo de 3+1 establecido por Banxico. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, prevé una inflaciéon del 3 por ciento para el afio 2018; el
Fondo Monetario Internacional estima que para 2018 la inflacion estara en
3.16 por ciento; l[a OCDE considera una inflacién en 3.79 por ciento; la
estimacion realizada por los especialistas de la encuesta, realizada por
Banxico contempla una inflacion del 3.85 por ciento; y la realizada por
Citibanamex nos muestra un promedio de estimacidn de la inflacién en 3.72
por ciento. En la misma encuesta, Banorte precisa que la inflacion estara en
3.10 por ciento; JP Morgan establece un nivel de precios de 3.25 por ciento
en 2018; Barcley’'s nos muestra la proyeccion del indicador en 3.10 por
ciento y Santander ubica a la inflacién en 3.83 por ciento.

Otro factor importante que afecté directamente el precio de los energéticos
y con esto la inflacion general es el precio internacional del petréleo. En
2016, se tuvo una disminucién de los precios del petrélec, afectando
directamente a los paises exportadores del recursos como lo es Mexico,
después del Acuerdo gue celebro la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo, el cual reducian la produccion, el precic comenzé a elevarse y
con ello, todos los productos derivados del mismo. Es por eso que, ademas
de la decisién sobre la liberacién del precio de los combustibles, el alza del
recurso primario afecté de manera importante a la inflacion.

En noviembre de 2016 el precio de la mezcla mexicana se incremento de
39 dolares/barril a 44 dolares/barril, siguiendo con el mismo promedio en los
primeros dos meses del afio 2017. Entre marzo y julio se presentaron altas
y bajas entre un mes y otro, esto afecto a los precios de los energéticos que
en junio, presentaron una ligera baja.

Grafico 5.- Precios del petréleo mexicano (Délares/barril) 2016-2017
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Recordemos que el objetivo primordial de los bancos centrales, como el
Banco de México, es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, por lo tanto se debe definir un objetivo operacional que
guie su politica monetaria. El control de la inflaciéon no es pesible, pero, el
banco central si tiene el control de variables operacionales que tienen
impacto en los determinantes de [a inflacion.

La inflacién, el tipo de cambio y las decisiones monetarias de Estados
Unidos, han orillado al Banco de México a incrementar de forma sistematica
la tasa de interés objetivo en los Ultimos dos afos. Al tener una inflacién a la
alza, la tasa de interés permite tener un control ya que al realizar ese
incremento, la masa monetaria se reduciria y con ella los precios, ademas,
para los mercados de divisas, una tasa de interés mayor, aumentaria los
rendimientos de la moneda nacional, lo cual ayudaria a fortalecerla.

Las decisiones monetarias encaminadas al incremento de la tasa de interes
objetivo comenzaron de manera constante a finales del afio 2015 con una
tasa de interés del 3 por ciento manteniendo la tendencia hasta el afio
2017, afio en el que se incrementod hasta 7.25 por ciento, del mismo modo
que la inflacién, el tipo de cambio y el incremento que también la FED ha
realizado en su tasa de interés a lo largo de ese tiempo.

Grafico 6.- Tasa de interés objetivo México y Estados Unidos
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Continuando con los Criterios Generales de Politica Econdmica, ia SHCP
prevé una tasa de interés del 7.0 por ciento, la misma que se presenta en el
afio 2017. Por otra parte la OCDE menciona que para el afio 2018 la tasa
de interés seguira incrementando y estara en 7.57 por ciento, ahora bien, la
encuesta realizada por Citibanamex a los expertos analistas del sector
privado muestra una tasa de interés para el 2018 de 6.60 por ciento
promedio, la encuesta realizada por Banxico a los expertos analistas,
muestra que el calculo de la tasa de interés para el afio 2018 estara en 7.08
por ciento en los primeros dos trimestres, sin embargo, habra una reduccion

en el tercer trimestre a 6.90 por ciento.

El federalismo fiscal es el sustento principal de los ingresos de las
entidades federativas y municipios, ya que la mayor parte de estos ingresos
llegan de la federacion, es decir; los ingresos y gastos federales tienen un
efecto en los ingresos de los estados, es por eso que se aborda el
endeudamiento publico ya que es un condicionante en la toma de

decisiones y asignaciones del gasto publico.

En los dltimos afios la deuda publica ha incrementado hasta llegar a un
nivel de mas del 50 por ciento con respecto al PIB nacional. Diversos
factores econdmicos y sociales han influenciado a llegar a estos niveles de
deuda, es por eso que desde afios anteriores, el gasto gubernamental se
realiza a través de una politica de austeridad pero reconociendo que la
deuda publica es uno de los principales instrumentos de financiamiento del
gasto del sector publico que ayuda a los gobiernos a disponer de mayores
ingresos y asi cumplir las demandas de bienes y servicios publicos; siempre
y cuando los gobiernos antepongan una gestion responsable y sostenible

de sus finanzas publicas.

El mayor aumento de la deuda se presentd de 2013 a 2014, incrementando
en un 14 por ciento, en los siguientes afios, aunque con menor proporeion,
la deuda siguid aumentando, para el afio 2017 el porcentaje de crecimiento
de la deuda disminuyd con respecto al afio 20186, en el trimestre abril-junio,
hubo un decremento en la deuda externa cumpliendo con el objetivo de Ias
politicas de egresos publicos. Se espera que las politicas de austeridad en
el gasto publico sean efectivas para que la tendencia de la reduccidon de
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calificacidon se mantendra al siguiente afo, esto por el comportamiento
economico positive para 2018.

Gréafico 7.- Porcentaje de crecimiento de la Deuda Externa del Sector
Ptblico Federal
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2.1.Proyecto de Presupuesto de Egresos Federal 2018
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Las finanzas publicas para el ejercicio fiscal 2018 se sustentaran en un
manejo responsable y coherente con la estabilidad macroeconomica
buscando el fortalecimiento de la hacienda publica y el ejercicio del gasto
plblico, favoreciendo aguellos programas y proyectos con alto impacto

economico y social.

El paquete econdémico 2018 presenta una estrategia fiscal que mitiga los
riesgos del contexto econdmico nacional adverso que enfrentan las finanzas
pliblicas en términos del nivel de produccion del petroleo y el entorno

politico-econémico internacional.

Se estiman que los ingresos tributarios seran de 4,735.0 mmp, monto

23w |superior en 165.3 mmp al aprobado en la Ley de Ingresos Federal de 2017,

lo que implica un aumento de 3.6 por ciento en términos reales. Explicado
principalmente por el crecimiento economico y un desempefio mejor al
esperado en 2017; considerando un aumento en los ingresos tributarios de
91.2 mmp que representa una variacion del 3.2 por ciento real, mayores
ingresos no tributarios en 23.6 mmp que implica un crecimiento del 16.4 por
ciento real y un incremento en ingresos petroleros de 10.6 mmp gue en
términos reales representa una alza en 1.3 por ciento, esto como resultado
de las variaciones en el comportamiento del tipo de cambio promedio
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pesos/dolar, del precio del petrdleo y una incipiente recuperacién en la
produccion petrolera.

El presupuesto de Egresos 2018 estara en 5,201.7 miles de millones de
pesos, con un incremento en 3459 miles de millones de pesos con
respecto a 2017 que representan un crecimiento de 2.2 por ciento real. Se
tendra un incremento al gasto no programable del 7.3 por ciento real por los
mayores requerimientos del costo financiero derivado de un nivel de deuda
nominal mayor y de una tasa de interés promedio mas alta, y mayores
participaciones a las entidades federativas, debido a la favorable

recaudacion tributaria.

Comparando el presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal
2017 con el proyecto de presupuesto de egresos 2018, existe un
incremento en el gasto programable impulsado en Ia asignacion de recursos
para los Poderes y Organos Auténomos el cual es del 12.3 por ciento, por el
contrario; los Ramos Administrativos y Generales registran una disminucion
del 2.8 y 0.2 por ciento respectivamente. Para el gasto No programable, se
muestra un aumento del 3.7 por ciento en participaciones, un 41.6 por
ciento en ADEFAS y un 10.6 por ciento para el costo financiero.

Seglin la clasificacion econémica del presupuesto de egresos, muestra que
disminuiran las aportaciones federales en un 0.3 por ciento con respecto al
presupuesto aprobado en 2017, del mismo modo, existe una disminucion en
Gasto de Capital del 3.4 por ciento. Por el contrario, para el pago de
Pensiones se presenta un incremento de 5.2 por ciento real. En el caso de
los Servicios Personales y el Gasto de Operacion se observa que para el
ejercicio fiscal 2018 tendran un incremento de 0.1 por ciento y 4.4 por ciento

respectivamente.

Adicionalmente se anunciaron ajustes al presupuesto para atencion a las
contingencias suscitadas por los sismos ocurridos en el mes de septiembre,
direccionada a mitigar los efectos negativos econdmicos generados, y que
presupone asignar mayores recursos al Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) para 2018, en el marco de una administracion integral de

riesgos catastroficos.
Descripcién econémica del Estado de Jalisco

Luego de considerar el entorno econémico nacional e internacional, es de
gran importancia tener un amplio conocimiento sobre al condiciones
econémicas y sociales de Jalisco, esto para que las politicas publicas y el
gasto gubernamental sean dirigidos a los sectores econdmicos y sociales
que estén mas vulnerables y poder contribuir a reducir las condiciones
adversas y exponencial lo positivo en beneficio de los jaliscienses.
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El nivel de empleo nos muestra un panorama sobre las condiciones
economicas de la entidad, medido por la poblacién ocupada. La poblacion
ocupada para 2017 es de 3,640,721 de personas, lo que ubica a Jalisco en
la tercera posicion como una de las entidades con mayor numero de
poblacién ocupada. Considerando el nimero de personas totales en la
entidad, segun las proyecciones de la Comision Nacional de Poblacién, el
niimero de personas en 2017 es de 8,110,943, por lo tanto el porcentaje de
poblacién ocupada es de 45 por ciento y considerando UGnicamente la
Poblacién Econdmicamente Activa, la cual es de 3,742,621, entonces la
tasa de ocupacion es de 97.28 por ciento.

Tabla 5.- Medicién del empleo en el Estado de Jalisco

oblacion Tota 7,931,266.59 [ 8,022 181.11 | 8,110,842.57
Poblacidgn Econémicamente
Activa 3,714,858.00 | 3,694,536.00 | 3,742,621.00
Poblacion Ocupada 3,556,156.00 | 3,571,709.00 | 3,640,721.00
Porcentaje poblacion ocupada
respecto a la Poblacidn total 44.84% 44.52% 44.89%
Tasa de ocupacion 895.73% 96.68% 97.28%

Fuenie: Insiituto de Informacion Estadfstica y Geografica del Estado de Jalfisco.

Existen 366,108 unidades econémicas, lo que coloca a Jalisco como el
tercer lugar a nivel nacional, impulsado principalmente por empresas
dedicadas al comercio al por menor. Asi mismo en Jalisco se concentra el 8
por ciento de las empresas de servicios financieros y de seguros del pais,
posicionando a Jalisco como el primer lugar nacional.

Grafico 8.- Porcentaje de Unidades econdmicas respecto al total
nacional
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Directamente relacionado con lo anterior, uno de los objetivos primordiales
de todo gobierno estatal es la reduccién de la pobreza. Es preciso tener un
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panorama real de las condiciones de pobreza de Jalisco y partiendo de ahi
planear e implementar un gasto gubernamental eficiente.

El combate a la pobreza y la reduccién de las carencias han presentado
avances historicos en el estado de Jalisco, de acuerdo con los resultados
de la medicion de la pobreza en México y las entidades federativas
realizada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), publicados en 2017. En el periodo que va de 2012 a
2016, afio de referencia del estudio, Ia poblacion jalisciense en situacion de
pobreza disminuyd del 39.8% al 31.8%, lo que se traduce en casi medio
millén de personas que han dejado de ser pobres en la presente
administracion; al mismo tiempo la poblacién en situacién de pobreza
extrema en el mismo periodo disminuy6 del 5.8% al 1.8%, es decir, mas de
300 mil personas que abandonaron esta situacion.

La base desde la cual se lograron estos indicadores se encuentra en los
esfuerzos articulados desde el Gobiermno del Estado para la disminucion de
las carencias econdémicas y de derechos sociales que suponen las
dimensiones de la pobreza de acuerdo con la metodologia para la medicion
de este fendmeno en nuestro pais. En cuanto a la evolucién del bienestar
econémico, el porcentaje de la poblacion jalisciense con ingresos inferiores
a la linea de bienestar minimo (equivalente al valor total de la canasta
alimentaria) disminuyo del 16.3% al 7.7% en el periodo 2012-2018. La
disminucién generalizada de las carencias sociales en este mismo periodo
ha sido también importante: el rezago educativo bajé del 18.4% al 16.3%, la
carencia por acceso a los servicios de salud del 23.7% al 17.6%, por
acceso a la seguridad social del 53.5% al 49.1%, por calidad y espacios de
la vivienda del 9.1% al 6.1%, por acceso a servicios basicos del 9.2% al
4.9%, y por acceso a la alimentacion del 20.6% al 15.4%.

Tabla 6.- Medicion de la Pobreza, Jalisco 2016.
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Estos datos muestran avances historicos en la reducciéon de la pobreza en
todas sus dimensiones, y dan cuenta del alcance de uno de los principales
objetivos contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033,
actualizado en 2016, que sefala como prioridad de la administracion
plblica estatal la reduccién de la pobreza y la desigualdad, a través de
estrategias como el incremento de la disponibilidad y acceso a una
alimentacion adecuada, el mejoramiento de ia calidad y espacios en las
viviendas de la poblacién en situacion de pobreza, y la reduccidn del rezago

educativo en el estado.

Mejorar la competitividad y reducir la desigualdad de oportunidades son
objetivos prioritarios para el gobierno. Al respecto el CONEVAL menciona
que Jalisco es el quinto estado con menor desigualdad con un nivel de
0.460 en el calculo del Coeficiente de Gini el cual mide la dispersion de los
ingresos de la poblacion, y que consiste en que entre mas se acerque a
cero, se elimina la desigualdad, es por eso que es necesario seguir
mejorando las condiciones de competencia, empleo y salario.

De igual manera, el CONEVAL, en su trabajo de realizar mediciones de la
pobreza y de la situacion econémico-social de la poblacion, realiza el indice
de Rezago Social, el cual es una medida ponderada que resume la
situacién sobre temas importantes del desarrolio social de la poblacion,
como disponibilidad de educacion, de vivienda, de salud y de servicios
publicos basicos, en la cual Jalisco muestra un nivel bajo de rezago social,
posicionandose en el numero 27 de las entidades federativas, donde el que
se ubica en el namero 1 representa el nivel mas alto de rezago social.

Mejorar las condiciones econdmicas y sociales del de la poblacion del
estado recae en gran medida en el gasto gobierno. Es necesario revisar el
comportamiento de las finanzas publicas del estado en afios anteriores,
para verificar la efectividad del ejercicio del gasto publico para usar esa
informacion en la planeacion del presente presupuesto de egresos.

Grafico 9.- Porcentaje de crecimiento del presupuesto de egresos
inicial (2014-2017)
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El crecimiento porcentual del presupuesto de egresos estatal aumento para
2017, en 2016 se tuvo un incremento del 3.16 por ciento, y en 2017 el
incremento fue de 9.36 por ciento y se proyecta un incremento porcentual
de 9.5 por ciento para el 2018, con la intencidén de cubrir de manera
gficiente las necesidades de la sociedad jalisciense, considerando las
actividades prioritarias y en coherencia con a las politicas de austeridad
implementadas en el ejercicio del gasto 2017 y vislumbradas tambien por la

federacion para el 2018.

E! gobierno ha mantenido su compromiso de mantener unas finanzas
plblicas sanas y un gasto publico responsable. En este sentido desde el
afio 2014 se ha presentado una disminucion en la participacion porcentual
del recurso otorgado al capitulo de Servicios Personales con respecto al
total de presupuesto de egresos aprobado. En 2014 representaba el 37 por
ciento, en 2015 era del 18 por ciento, hubo un ligero incremento en 2016
pero en 2017 regreso la tendencia a la baja pasando reflejado en el 17 por

ciento del total del presupuesto autorizado.

Grafico 10.- Participacién porcentuél con respecto al presupuesto total
por Capitulo de gasto
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28 Las politicas de austeridad implementadas por el Gobierno de Jalisco han
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3.1.

Grafico 11.- Porcentaje de la deuda puablica con respecto al
presupuesto de egresos {2014-2017)
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La calificadora Fitch Ratings, ratificé la calificacion en "A (mex)” sobre la
calidad crediticia del Estado, y modifico la Perspectiva a Positiva desde
Estable, esto gracias al fortalecimiento que ha registrado en los ultimos
afios. Por lo anterior se considera que el nivel de endeudamiento de Jalisco
es bajo, que mantiene una politica fiscal eficaz, con indicadores
socioeconomicos positivos y evaluaciones sobresalientes en materia de

transparencia.

Cierre del Ejercicio 2017

En el cierre del ejercicio 2017, se puede realizar una verificacion de los
resultados en cuanto a las decisiones presupuestales; de lo cual se tiene
balance positivo sobre el uso y destino de los recursos aprobados por el
Congreso del Estado, sustentado principalmente por el manejo eficiente,
eficaz, responsable y austero del gasto publico, asi como por el ejercicio
con responsabilidad priorizada y estratégica para el desarrollo del Estado

de Jalisco.

La implementacion de programas prioritarios desde el inicio del ejercicio
presupuestal permitié que los recursos financieros se ejercieran con
eficiencia, precisando los objetivos primordiales en la participacion del
Estado para lograr el bienestar de los jaliscienses. Las inversiones gue se
realizaron para la mejora de las condiciones sociales de la poblacion, se
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sfercieron cumpliendo cabalmente con la normatividad en materia de gasto
blico, como resultado de lo anterior, las metas trazadas por cada
ograma se han alcanzado, solucionando las situaciones vulnerables

esentes al inicio del afio 2017 en Jalisco.

<£n el fortalecimiento de la hacienda municipal del Estado se ejercio el 12.46
Spor ciento del total del presupuesto, esto con la finalidad de combatir la
cdesigualdad y promover [a interaccion de las 12 regiones y los 125

unicipios que conforman el territorio del estado, impuisando un desarrollo
Sintegral y sostenible para cada uno de éstos.
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En este mismo sentido, en inversion publica se ejercidé un 2 por ciento del
total del presupuesto ejercido, rubro catalogado como uno de los de mayor
creacion de valor publico, y en donde se ven los resultados de forma mas
tangible y a corto plazo, ademas de ser un motor importante para el
desarrollo social de la poblacion, el crecimiento de los sectores econdmicos

y la mejora en la interconectividad de todo Jalisco.

Ahora bien los gastos en Salud presentaron un 12.65 por ciento del total
aprobado, siendo considerando un tema prioritario para el desarrolio de la
poblacién jalisciense, ya que mejora su bienestar social;, de la misma
manera, para educacion se ejercieron 29.14 por ciento de recursos, lo que
ratifica la importancia del sector educativo, considerandolo como un tema

primordial para el desarrollo de todo el Estado.

Para lograr el bienestar, es muy importante el aspecto social, la igualdad de
oportunidades y la ayuda a los grupos vulnerables, por lo que para el
desarrollo social se utilizd el 2.83 por ciento del recurso, ejercido
principalmente por la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social.

El cuidado del estado de derecho y la integridad de las personas, e€s
considerado uno de los pilares de la intervencion de los gobiernos, es por
eso que para la seguridad ciudadana se utilizaron el 6.8 por ciento de los
recursos totales, destinados en importante medida a la realizacion de
importantes obras de infraestructura consideradas de alto alcance a fravés

del tiempo.

Eje importante para el desarrollo en todos los aspecios, es la
implementacién de politicas de proteccion del medio ambiente, en este
sentido se ejercid el 0.4 por ciento del total del gasto. Resaltando que es
uno de los temas que se han atendido con una visién transversal con el
logro de los demés objetivos y metas del presupuesto, lo anterior derivado
de la importancia que representa para los jaliscienses el cuidado de sus

recursos naturales.

Lo anterior da referencia de los principales aspectos en los que se enfoct el
asto publico durante el ejercicio presupuestal 2017, partiendo de ahi, se
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realiza la planeacién del proyecto de presupuesto que se esta presentado,
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<rprecisando mejorar los aspectos susceptibles y continuando con los
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objetivos de maximizacion del beneficio de la poblacion, generando valor

tblico, entregando bienes y servicios con oportunidad a los jaliscienses,
onsiderando aspectos como la eficiencia, eficacia, austeridad,
esponsabilidad, transparencia y el balance presupuestario del gasto

tiblico.
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4. Politicas y Normas Presupuestales

Cada aiio, el proceso de Presupuestacion parte de lo establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo, documento considerado primordial para el desarrollo
de las politicas puUblicas en el Estado. Los Programas Presupuestarios
estan alineados a las objetivos y al mismo tiempo, los objetivos estan
alineados a las metas de desarrollo, es por eso que se considera importante
mencionar cuales son los ejes y metas principales para elaboracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de Jalisco para el ejercicio fiscal

2018.

El primer eje se enfoca en el desarrollo ambiental sustentable, el cual
contempla acciones a largo plazo, en cuanto al uso adecuado, la
conservacion vy proteccion de los recursos naturales existentes,
especialmente el agua; en ordenamiento ecolégico del territorio, el
crecimiento ordenado de las ciudades; en la construcciéon de una movilidad
adecuada en sus metropolis y la importancia de la interconectividad
interregional e interestatal, y finalmente, la proteccion civil por los
inminentes riesgos naturales que trae el cambio climatico.

Otro elemento importante para la planeacién eficiente del presupuesto y
tema principal para el desarrollo del bienestar de la poblacion es el eje de
economia prospera. Considerando que Jalisco es uno de los estados
lideres de la economia mexicana, es necesarioc aumentar y mejorar la
generacion de capacidades humanas, fisicas, materiales y financieras, e
impulsar el desarrollo econémico sustentable a través de una mejora en la
competitividad y el crecimiento econémico, que tenga efectos positivos en
las condiciones socio-econémicas de los jaliscienses; que reduzca Ia
desigualdad econémica y de oportunidades. Los objetivos prioritarios son: el
incremento del empleo, esto también a través del apoyo a la industria local,
asi como mejorar las condiciones del sector agricola. De igual forma ofros
sectores productivos se deben contemplar ya que, fortaleciendo a cada uno
de ellos, se podran generar mas y mejores empieos a la poblacion.

Se sabe que México se caracteriza por tener marcados desequilibrios en la
disponibilidad de recursos, amplias desigualdades en el acceso de
eportunidades e inequidad en el cumplimiento de los derechos sociales. Es

e

RERY B

tsae 6

A

., per eso que es necesario enfocar grandes esfuerzos en el desarrollo social
3 leconémico. En el marco de una sociedad igualitaria e incluyente, donde
cada una de las personas tenga las mismas oportunidades para mejorar su

Stdlidad de vida.
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Al igual gue los ejes prioritarios anteriores, la educacion es de gran
importancia para el desarrollo de las sociedades, motivo por el que a nivel
mundial se ha establecido como tema prioritario. El mejoramiento del
sistema educativo, la implementacion de politicas para la innovacion
cientifica-tecnolégica y la vinculacién de esta con los diversos niveles
educativos; al igual gue el desarrollo cultural de las sociedad, son objetivos

primordiales de este gje.

El desarrollo sostenible del estado esta asociado en buena medida a las
mejoras del sistema educativo, cientifico y tecnologico para alcanzar
mejores niveles de bienestar, para ello se requiere educacion de calidad e
incluyente, asi como mejorar la articulacién entre niveles educativos con el
quehacer cientifico, el desarrolio de tecnelogias y del sector productivo.

Desde la teoria econdmica clasica, se ha tenido el dilema sobre le
participacién del estado, sin embargo la mayoria han coincidido gue una
funcion primordial es garantizar los derechos y la libertad de las personas.
Ciudadanos seguros, libres de riesgo y amenazas, que vivan en armonia y
en paz social, es el resultado de la certeza juridica, del acceso a la justicia y
a la seguridad ptblica. Hoy como nunca la ciudadania demanda de manera
importante al gobierno este servicio; demandan que se haga cumplir la ley
bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto, sin importar las condiciones de género, orientacion
sexual, raza, etnia, creencia o situacion econdmica. Es por eso que se
contempla como tema prioritario para el desarrollo social de la ciudadania.

La legitima demanda que hoy en dia la poblacion exige del correcto
funcionar de las instituciones del sector publico, lo ha convertido en un tema
primordial para el desarrollo del estado. Para que los temas anieriores se
lleguen a cumplir, es necesario tener un gobierno efectivo que funcione con
eficiencia, responsabilidad, transparencia y en pro de la ciudadania. Esto
garantizara que las acciones desempefiadas a favor del resto de los
propdsitos partan de un optimo funcionamiento institucional.

Considerando el tema de igualdad de oportunidades, se hace énfasis en la
igualdad de género, ya que la existencia de un trato diferenciado entre
hombres y mujeres alimenta la desigualdad de oportunidades e incrementa
la amenaza de sufrir dafios fisicos o psicoldgicos, lo que generaria una
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imposibilidad de alcanzar el bienestar social.

Amerita reiterar lo que se hablo lineas arriba sobre el desarrollo tecnologico,
es necesario dar la mayor importancia a este tema, ya que los avances
cientificos y tecnolégicos reforman el funcionamiento de una sociedad,
entre mayor conocimiento se desarrolla, mayor seran los beneficios sociales
y econdmicos para los usuarios de ese nuevo conocimiento, es por eso que
también es necesario hacerlo llegar a todos los niveles educativos y

extractos sociales.
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Conociendo los ejes primordiales para la realizacién de politicas publicas,
se deben alinear todas las acciones y programas presupuestales a lo
mencionado en este apartado, generando asi una linea de trabajo lo mas

eficiente posible.

Para realizar un presupuesto de egresos con mayor congruencia, se
contemplan un conjunto de medidas alineadas a las expectativas de
comportamiento de las principales variables macroeconomicas y a la
normatividad nacional y local, las cuales ayudaran a contar con una
planeacion del presupuesto encuadrado en el orden de las finanzas
publicas, teniendo en cuenta los sectores estratégicos, manteniendo un
balance presupuestario, considerando politicas de austeridad y la

transparencia en el ejercicio del gasto publico.

La Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
Estatal 2018 han sido formulados aplicando una serie de politicas fiscales,
que se definieron desde el Presupuesto Estatal 2014, que se orientan a
consolidar los avances alcanzados por esta Administracion Plblica Estatal y
garantizar una transicion ordenada hacia el nuevo Gobierno del Estado. Se
trata de evitar los numerosos inconvenientes que se han presentado en

otras ocasiones en dichas transiciones.

Se pueden considerar como los ejes principales de las politicas
presupuestales para el gjercicio fiscal 2018, el cual debe reflejar y concluir
con resultados tangibles para los ciudadanos, considerando que es el cierre
de ejercicio del sexenio, pero que no solo se refleje en estos anos finales de
la administracion, sino que se establezcan parametros a partir de los cuales
se logre abatir el rezago y las carencias principales de la poblacién en un
futuro cercano permitiendo que la calidad de vida de los jaliscienses se

incremente.
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4.1.Recaudacion eficiente de recursos fiscales

Como se ha mencionade lineas arriba, el proyecto de presupuesto de
egresos para el gjercicio fiscal 2018 no contempla incrementos impositivos
ni incorporacién de nuevos impuestos, esto como resultado de [as mejoras
en la recaudacion y administracion tributaria. Lo anterior se ha presentado
en los Gltimos cuatro afios, sin embargo se esta presentado una tendencia
creciente y estable en la estructura tributaria iocal, gracias a los avances
técnicos y de conocimiento, asi como los resultados del federalismo fiscal.
Para el 2018 se pretende seguir con la politica orientada a dar un mejor
servicio tributario, combatir la corrupcion, elevar los ingresos y generar
eficiencia, facilitando los tramites que realizan los contribuyentes. Sélo se
realizan ajustes en las cuotas y tarifas para conservar el poder adquisitivo
del dinero, mediante un incremento acorde con los indices inflacionarios.
Ademas se reforzaran las acciones de fiscalizacion para verificar el
cumplimiento tributario y continuar aplicando las medidas en el marco legal

aprobado en los ejercicios fiscales anteriores.

Se contempla un incremento en la recaudacion de ingresos fiscales de
alrededor de $7,385,104,000.00 pesos, lo cual resulta de las acciones para
vincuiar las medidas en materia de cumplimiento de las obligaciones
fiscales y la mejora de los procedimientos administrativos de tributacion.

4.2.Modificacion del Marco Juridico para la simplificacién del Sistema
Tributario

En materia Tributaria, la Reforma mas importante que se propone consiste
en la derogacién del Impuesto estatal sobre Negocios Juridicos e

Instrumentos Notariales, ello con el propésito principal de homologar el
Sistema Tributario Estatal con el de la mayoria de las entidades federativas
del pais, elevar la competitiva del estado y simplificar los tramites notariales
que resultan fundamentales para la operacion de los negocios y la
proteccion del patrimonio familiar de los jaliscienses.

4.3.l.ey de Disciplina Financiera
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Rara el ejercicio fiscal 2018, la Ley de Disciplina Financiera de las
‘ntidades Federativas y los Municipios serda de orden publico y caracter
bligatorio para todas las entidades federativas. En Jalisco la planeacion,
rogramacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion
rendiciéon de cuentas del presupuesto de egresos de 2017 fue realizada
ajo esta normatividad; de igual forma se realiza para el proyecto de
resupuesto de egresos 2018 que ahi se presenta. Esta Ley es el
documento normativo de las Entidades Federativas y Municipios en materia
de responsabilidad hacendaria y financiera para el manejo adecuado de sus
finanzas publicas, tendiendo como base los principios de legalidad,
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honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas; conceptos con los que se rige

este gobierno desde el inicio de la administracion.

Algunos de sus requerimientos importantes son:

El gasto total propuesto por el sjecutivo de la entidad federativa en el
proyecto de presupuesto de egresos, aquel que apruebe la
legislatura local y el que se ejerza en el afio fiscal, debera contribuir a
un balance presupuestario sostenible, esto se cumplira si al final del
gjercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance
sea mayor o igual a cero. El financiamiento neto contratado por la
entidad federativa que se utilice para calcular el balance financiero,
debera estar dentro del techo de financiamiento neto que resulte de

la aplicacion del Sistema de Alertas.

1.

Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompariarse con la correspondiente iniciativa de
ingreso o compensarse con reducciones en otras previsiones de
gasto. No procedera pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a

ingresos excedentes.

Para los servicios personales tendra como Iimite, el producto que
resulte de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos
del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente

al valor que resulte menor enire:

a. el 3 por ciento de crecimiento real, y

b. el crecimiento real del PIB sefialado en los criterios generales de
politica econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando.
En caso del que el PiB presente una variacion real negativa para
el ejercicio que se esta presupuestando, se debera considerar un

crecimiento real igual a cero.

Se excepttia del cumplimiento el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por autoridad competente y los gastos
para la implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las

mismas.

Se deberan tomar medidas para racionalizar el gasto corriente. Los
ahorros y economias generados como resultado de la aplicacion de
dichas medidas, deberan destinarse en primer lugar a la corregir
desviaciones del balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, y en segundo lugar a los programas prioritarios de la

entidad federativa.
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5. Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion,
se destinaran por lo menos 50 por ciento para la amortizacion
anticipada de la Deuda Pulblica, pago de ADEFAS, desastres
naturales. El remanente se destinara a inversion publica productiva a
través de un fondo que se constituya para tal efecto.

6. En caso de que durante el gjercicio fiscal disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, se deberan aplicar ajustes al
Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente

orden:
a. gastos de comunicacion social,

b. gasto corrientes sin ser subsidios hacia la poblacion y

¢. gasto en servicios personaies.

d. Si no es suficiente el ajuste se podran realizar ajustes en otros
conceptos de gasto, sin afectar programas sociales.

4.4.Seguimiento a las acciones de austeridad financiera del gasto publico.

Para lograr un ejercicio presupuestal con mayor eficiencia, las
dependencias y entes publicos realizan esfuerzos para generar ahorros
mismos que se destinen a programas que atiendan las necesidades de los
sectores con mayor carencia y desigualdad, potencializando un mayor
desarrollo o el incremento de las metas que se tenian con su asignacion

_inicial.

Las medidas de austeridad estan contempladas para todos los entes
plblicos de la administracion estatal, por lo cual los organismos
paraestatales deben cumplir de la misma manera las politicas de eficiencia,
ahorro y rendicién de cuentas, es por eso que para el presente afio, se tuvo
un crecimiento importante de los ingresos propios de los organismos
descentralizados, fideicomisos y organismos auténomos, ya que, como se
menciond anteriormente; por la implementacion de la Ley de Disciplina

Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios.

[T
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—?on el objetivo de alcanzar la optimizacién y el incremento de los objetivos
Ty metas de los programas presupuestarios es necesario mencionar gue de

heuerdo con la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus
'FMunicipios los rubros donde se inviertan los ahorros solo podran ser

destinados a seguridad plblica, salud y educacion.
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4.5.Extincion de Entidades Paraestatales

Como otra parte de la estrategia para un uso mas eficiente de los recursos
plblicos, se ha llevado a cabo la extincion de diversos organismos del
sector paraestatal, en especial en materia del transporte publico y diversos
Consejos y comités, cuyas funciones ya no son pertinentes, dejan de
cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulta viable

financieramente.

4.6.Implementacién de la Contabilidad Gubernamental en el Sector
Paraestatal

A partir de la reforma constitucional en la materia y de la promulgacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, se hizo obligatorio cumplir los
lineamientos contables y de informacion financiera, a fin de lograr una mejor
rendicion de cuentas y transparencia de la Gestion Publica de Jalisco.

Una vez que el Ejecutivo Estatal ha avanzado en la implementacion, se
continGla con la misma en el sector paraestatal, a través de un sistema
informatico propio y la capacitacion a los servidores publicos.

4.7.Medicion favorable del desempefio financiero del Gobierno del Estado
en el Sistema de Alertas

En el afo de 2017, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se
calculd por primera vez el Sistema de Alertas. Los resultados de dicho
calculo confirman la buena marcha del Estado en la administracion del
endeudamiento plblico, el pago del servicio de la deuda y la contencion de
los pasivos circulantes, particularmente en lo que se refiere a contar con los
recursos suficientes para atender las obligaciones con proveedores y
contratistas. Para el ejercicio fiscal de 2018 se busca mejorar estos
indicadores y consolidar a Jalisco como lider nacional en materia de

disciplina financiera.
4.8.Presupuesto Basado en Resultados

Desde el ejercicio fiscal 2014, el Proyecto de Presupuesto de Egresos se
—.elabora bajo el modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR) el cual

pretende la mejora en la priorizacion, eficacia y eficiencia en la asignacion
_-"'-vi"";i?d}el gasto publico, al medir el desempefio de los programas presupuestales,

:: ) don base al uso de objetivos, metas y procesos estandarizados para la
s = = = cf:btencién de resultados y, con el conocimiento de lo anterior, basar el
[ = M disefio del proyecto de presupuesio en su estructura programatica-

resupuestal.
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Cada dependencia y ente publico dedica tiempo en el proceso de
planeacion del anteproyecto, revisan los programas en donde se tenga
mayor prioridad, jerarquizando programas en donde se obtiene mayor valor
publico, eliminando las duplicidades de funciones y contemplando la

vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033,

4.9. Transparencia Presupuestal

El procesoc de presupuestacion, lleva de la mano un factor
fundamentalmente necesario y prioritario: la transparencia presupuestaria.

En este sentido el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ha
posicionado al Estado de Jalisco como primer lugar nacional durante los
afios 2014, 2015, 2016 y 2017, lo que quiere decir que es la entidad
federativa que cuenta con el mejor desempefio de rendicion de cuentas y
transparencia presupuestal, ya que cumple con el cien por ciento de los

indicadores utilizados para realizar el céiculo.

Se mide varios indicadores sobre la facilidad y claridad para que el
ciudadano tenga acceso a la informacion; el acceso a las leyes de ingresos
y presupuesto de egresos, la disponibilidad de datos abiertos, el uso de la

normatividad de CONAC, el desglose de los recursos que van a las
dependencias, la informacion de los recursos que van a los municipios, los
recursos recibidos de la federacion; la informacion sobre contratacion de

deuda y todo lo referente a los servicios personales.

4.10. Atencion a auditorias y sistema anticorrupcion

En el marco de la rendicion de cuentas, se continla dando particular
atencién a la respuesta a las observaciones de las auditorias practicadas
por los 6rganos de fiscalizacién superior federal y del Estado de Jalisco.
Asimismo, el proyecto de presupuesto de egresos 2018 asigna recursos por

la operacion del Sistema Estatal Anticorrupeion.

5. Riesgos relevantes para las finanzas publicas

Dandole un peso importante a las estimaciones macroeconémicas para Ia
realizacion del presupuesto, también es trascendental considerar que, a lo
largo del ejercicio, se pueden suscitar variaciones considerables que
pueden afectar a las variables macroecondmicas Yy directamente el

.fcomportamiento de las finanzas publicas.

Aunado a lo anterior, y tomando en cuenta los Riegos Fiscales

o
— % mgzncfonados por la Secre-,tgria de Hagienda y Crédito Eublico en los
Ao Criterios Generales de Politica Econémica 2018, se consideran algunos
= &'| analisis sobre el impacto en las finanzas publicas a consecuencia de
i 5| desviaciones en las principales variables macroeconémicas: un crecimiento
X | econdmico mayor a lo estimado provoca un incremento de los ingresos
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tributarios como consecuencia de una mayor recaudacion de impuestos
(IVA, 1SR y otros); un aumento en la tasa de interés tendra efecto en el
gasto no programable del Sector Plblico los cuales se dirigiran al pago de
intereses de la deuda; afectando en los ingresos no fributarios, y como
principal afectacién de estos, la reduccién o el incremento de los precios del
petréleo estan directamente relacionados con los ingresos del gobierno. Asi
mismo, el tipo de cambio en el mercado de energéticos, que al reducir el
precio del ddlar, la recaudacion de ingresos sera menor y viceversa, ya que
las transacciones de este producto se realizan en esta moneda. Lo referido
a los ingresos del Gobierno, afecta inicialmente a las transferencias que
realiza la federacién a las entidades federativas, y con esto, a la asignacion

de esos ingresos extraordinarios.

Importante considerar los riesgos a mediano y largo piazo, y uno de ellos
esta relacionado a la transicién demografica en ia que México se enfrenta
ya que la poblacion con edad de pensionarse esta incrementado
considerablemente mas que el resto de la poblacion, lo que provocaria un
condicionante para las finanzas publicas futuras, con el gasto mayor en
pensiones y salud. Segtn el Estudio Actuarial del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, la proyeccién demografica muestra la tendencia a la alza
de la poblacién en edad de pensionarse con respecto a la poblacion de
trabajadores activos, registrando 35,666 pensionados en 2018 con un 28
por ciento con respecto a los trabajadores activos, afectando directamente
al gasto en pensiones el cual se incrementara en un 6 por ciento para los
proximos 6 afios registrando para 2018 un 35 por ciento del gasto total en

pensiones con respecto a los salarios totales.

Uno de los riesgos mas latentes que afecta el accionar de la poblacion en
México, son los desastres naturales, que, por su ubicacion geografica y los
diversos ecosistemas ubicados en el territorio, estd muy propenso a sufrir
de siniestros, el Estado de Jalisco, al contar con un territorio con diversos
ecosistemas Y litorales, es de los mas expuestos del pais a sufrir pérdidas
por la fuerza de la naturaleza. Las entidades federativas cuentan con el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), instrumento
financiero del Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual tiene como
objetivo atender los efectos de los desastres naturales, imprevisibles, cuya
magnitud supere la capacidad financiera de respuesta de las dependencias
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y entidades paraestatales, asi como de las entidades federativas.

Para el Estado de Jalisco existe el Fondo Estatal de Desastres Naturales
(FOEDEN) coordinado por la Secretaria de Desarrollo e Integraciéon Social,
el cual tiene por objetivo destinar recursos para llevar a cabo programas de
prevencién para reducir los efectos de desastres naturales, y del mismo

modo, atender los dafios cuando estos se presenten.

Es por eso que, ademas de contar con los fondos gubernamentales, existen
otros instrumentos que planean reducir los dafios de los siniestros; existe la
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obligatoriedad de destinar recursocs en cada presupuesto a la prevencion y
atencién de desastres naturales esto tiene su fundamento en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en
donde se menciona que el presupuesto de egresos debe prever recursos
para atender a la poblacion afectada y los dafos causados a la
infraestructura publica estatal, asi como llevar a cabo acciones para la
prevencion su impacto a las finanzas publicas. También se menciona que al
existir excedentes derivados de los ingresos de libre disposicion deberan
ser destinados, una parte del 50 por ciento de estos, a la atencidén de

desastres naturales.

6. Proyecto de presupuesto 2018

Se presenta el Proyecto de Presupuesto de Egresos de Jalisco para el
ejercicio fiscal 2018, con los requerimientos solicitados por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, este proyecto garantiza
el balance presupuestario sostenido tomando en cuenta el techo de la
iniciativa de Ley de Ingresos de Jalisco 2018. La asignacion de recursos se
distribuye en 302 Programas Presupuestarios para la generacion de
bienestar a |las familias jaliscienses.

La iniciativa de Ley de Ingresos Estatales 2018 tendra un incremento de 9.5
por ciento con respecto al afio anterior, sera de $108,309,007,000 de
pesos, todo esto derivado a los incrementos en la mayoria de ios rubros de

ingreso con respecto al afio pasado.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos es de $108,309,007,000 de pesos,
lo que equivale a un incremento del 9.5 por ciento con respecto al del 2017,
en el cual el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana muestra un
incremento de mas del doble con respecto al presupuesto aprobado en
2017, con una asignacién de poco mas de 16 millones de pesos, al igual
que el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, el cual crecid un 35 por
ciento, las dos dependencias donde se presentd mayor porcentaje de
incremento comparado con el 2017, esto para solventar los gastos

propiciados al afio electoral.
i

llas Participaciones a los Municipios, presentaron un incremento del 33.18
4 "Hdor ciento, considerando lo presentado en el Paguete Econdmico Federal

0501 8: la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial presenta un
E’,ipcremento del 29.43 por ciento, fortaleciendo el eje transversal sobre la
<3 gestion adecuada de los recursos naturales; para Movilidad, el crecimiento
‘gs de 21.64 por ciento, incentivando a la inversion estratégica mencionada
= ?nteriormente; sobre la Secretaria de Salud el incremento presentado es
=2 del 10 por ciento, contemplado en los temas prioritarios, del mismo modo
; éue Educacion en donde el incremento es del 2.65 por ciento; por uliimo
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para la Universidad de Guadalajara se presupuesta un aumento del 4.51

por ciento.
Grafico 12.- Porcentaje de variacion del Proyecto de Presupuesto de

Egresos 2018 con respecto al Presupuesto Aprobado 2017

Secretarfa de Medio Ambientey Dasarraollo Tarritoria)

Secratarfa e Educacién ]

Universidad de Guadalajarz |

Total generat

Secretarfa da Salud Jalisco

Deuda Publica

Secretaria de Movilidad

Participaciones

Tribunal Electoral del Estado de jalisco

Instizuto Elactaral y de Participacion Ciudadana

0%  20% A0% GO 8%  100% 120% 140k

Fuente: Proyecio de Presupuesto de Egresos 2018

Adentréandonos a la informacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
2018, La Secretaria de Educacién representa el 31 por ciento del total del
gasto proyectado, seguido por las Participaciones a Municipios con un 14
por ciento. El presupuesto otorgade a la Secretaria de Salud para el
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cumplimiento de sus metas tiene el monto de 13,600 millones de pesos,
isiendo el 13 por ciento del total; La universidad tiene como asignacion del

47|

gasto la cantidad de 11,335 millones de pesos, con una participacion del 10
por ciento. El resto de las dependencias corresponden al 34 por ciento del
total proyectado en el gasto 2018, siendo el Despacho del Gobernador el

que representa la menor participacion porcentual del total.
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Grafico 13.- Porcentaje de participacion por dependencia con respecto
al total del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018

7t Resto de las dependencias & Seeretaria de Educacidn Participaciones

- @Secreiaria de Salud Jalisco B Universidad de Guadalajara

Fuents: Proyecio de Presupussto de Egresos 2018

Segun los capitulos de gasto, para el capitulo de Servicios Personales se

proyecta un aumento en la asignacion de recursos del 1.09 por ciento con
respecto al Presupuesto de Egresos Aprobado 2017, y con un participacion
del 16.76 por ciento sobre el total del proyectado en 2018, efectuando asi,
una baja en dicha participacion con respecto del 2017 ya que se presentaba

en 18.15 por ciento.

El capitulo de Materiales y Suministros se considera un incremento del 7.95
por ciento al 2017, con una participacion del 0.89 por ciento comparado con
el total 2018, existiendo una muy ligera variacién a lo presentado en el
Presupuesto de Egresos de 2017, el cual se ubicaba en 0.90 por ciento.
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En incremento del 14.31 por ciento se presupuesta para el capitulo de
Servicios Generales, con un nivel de participacion porcentual del 2.42 por

biento al total en 2018, con variacion del 0.10 por ciento con la participacion

hresentada en 2017 con respecto al total aprobado.

Con una participacién del 36.81 por ciento de los recursos asignados al
capitulo de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
representa el capitulo de gasto con mayor asignacién presupuestal en el
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gjercicio proyectado. El crecimiento con respecto al 2017 fue de 6.80 por
ciento.

Para el gasto en Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, el incremento a
comparacion con 2017 fue de 8.08 por ciento, representado el capitulo con
menor participacion con respecto al total del Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2018 con un 0.26 por ciento.

Un mayor incremento de la asignacién presupuestal con respecto el
Presupuesto de Egresos Aprobado en 2017 es el de Inversién Publica, con
el 57.26 por ciento. Representa el 1.49 por ciento de la asignacion total para
el proyectado en el Presupuesto de Egresos 2018.

El nivel de participacion para el capitulo de gasto referido a Inversiones
Financieras y Otras Provisiones es del 18.70 por ciento sobre el total,
disminuyendo dicha participacion con [a registrada en 2017. Del mismo
modo, se proyecta un incremento del 4.32 por ciento.

Por ultimo, se presenta un incremento del 25.09 y 17.93 por ciento para los
capitulos de Participaciones y aportaciones, y Deuda Publica
respectivamente. Para el Capitulo de Participaciones y Aportaciones la
participacién porcentual representa el 20.19 por ciento, mientras que para la
Deuda Publica, esa misma participacion es del 2.50 por ciento con respecto
al total proyectado en el Presupuesto de Egresos 2018,

Tabla 7.- Participacién porcentual con respecto al total del

presupuesto inicial (2017-2018)

Servicios Personales 17,052,400,139 | 18,148,260,699 | 195,860,560 1.00% 1B.15% 16.76%
Materiales y Suministros 888,150,485 958,766,447 | 70,645,962 7.95% 0.90% 0.89%
Servicios Generales 2,292,771.495 | 2,620,875,896 | 328,104,401 14.31% 2.32% 2.42%
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios | 37,324,273,253 | 39,863,857,919 | 2,539,584,665 6.80% 37.73% 36.81%
y Otras Ayudas
Bienes Muebles, 259,120,342 | 280,067,839 | 20,947,496 8.08% 0.26% 0.26%
_l_q_rrjqebles e Intangibles
= *m,varsidé Publica 1,026,663,838 | 1,614,575,000 | 587,911,162 57.26% 1.04% 1.48%
=
=3 b i . .
q’?; : vegiopes Financieras | 1g 447 209 756 | 20,255,345,066 | 838,119,310 4.32% 19.65% 18.70%
e C ! Gtras Provisiones
W' o -~ |[Paf@pacionesy 080 o 20.19%
D !m | Apatacjones 17.479,820,221 | 21,864,750,030 | 4,384,929,809 25.09% 17.67% )
| 52 f = ?;-fjeéZ;? Pablica 2,291,580,470( 2,702,474,105| 410,893,635 17.93% 2.32% 2.50%
) - =
ggg (ﬁ\{%! b 98,932,010,000 | 108,309,007,000 | 9,376,997,000 9.48% 100.00% 100.00%
[} T oo
? m} liente: Proyecto de Presupuesto de Egresas 2018
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6.1. Programas Presupuestarios

Mediante un gasto pricrizado se proyectan y asignan recursos en aquellos
programas presupuestarios que con base a los indicadores de sus MIR de
los ejercicios presupuestales anteriores demuestran que generan mejoras
constantes en las condiciones de vida de la poblacion jalisciense y de la
mano se con los programas presupuestales, se contribuye a cumplir con ios
objetivos planteados por cada una de las dependencias encargadas de los
programas. El proyecto de presupuesto que se presenta cuenta con 300

programas presupuestales

. Inversion estratégica

El camino recorrido hasta este momento de la administracién demuestra
que el ejercicio presupuestal no sélo ha sido responsable, sino que ha
generado un impacto positivo para el desarrolio, el bienestar y la
prosperidad de Jalisco y sus habitantes. El planteamiento presupuestal
depositado en este proyecto para el gjercicio 2018 no se alejara de la vision
‘estratégica que ha caracterizado a la presente gestion gubernamental:
consolidar la inversién en las acciones exitosas, y reforzar aguellas en las
que estan depositadas las mas altas expectativas por parte de los
habitantes de nuestro estado. Se trata, pues, de un Presupuesto de
Egresos que tendré por objetivo consolidar el legado que la administracién
2013-2018 dejara para el futuro de Jalisco.

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 es el instrumento fundamental para
direccionar el ejercicio del gasto publico. En ese sentido, el presente
proyecto de presupuesta contiene un anexo sobre los niveles de
cumplimiento de los indicadores de desarrollado con corte al 30 de

septiembre de 2017.

Cabe sefialar que las mediciones tomaron como base los 349 indicadores
vigentes del Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE)
Jalisco disponible publicamente en https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide.
No obstante, el andlisis se centra en 229 indicadores que han reportado
actualizacion a septiembre de 2017, y que por ende, son considerados
como “evaluables”. El resto de indicadores cuenta con periodicidades
anuales y multianuales, de acuerdo a sus fuentes originales, que
“imposibilitan en este momento calcular los correspondientes cumplimientos

v .dE metas con corte al 30 de septiembre de 2017.

of| promedio general de cumplimiento de metas para los 229 indicadores de
ZINMIDE Jalisco que han reportado actualizacion a septiembre de 2017 fue de

Il

£549.4%. El eje de desarrollo que obtuvo el mayor promedio de cumplimiento
Sde metas fue Educacion de calidad con 93.5 %. Si comparamos los
& jesultados para las 25 tematicas sectoriales de desarrollo, notamos gue
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Deporte y activacion fisica, asi como Gobernabilidad sobresalen con un
cumplimiento ambas de 100%. La tematica Campo arrojé un 67.6 % de
cumplimiento evidenciando el menor avance con respecto al resto de las 24

tematicas.

El reporte preliminar es con base en el total de las métricas en el Sistema
MIDE Jalisco, las cuales se organizan en indicadores:’ estratégicos, de
primer nivel que miden los propdsitos de los 5 ejes de desarrollo.
Sectoriales, considerados de segundo nivel que dan seguimiento a cada
uno de las 25 tematicas sectoriales; y complementarios o de tercer nivel
que dan seguimiento mas detallado a las estrategias del PED.

La informacion puede consultarse de manera actualizada, dinamica y
detallada en MIDE Jalisco en la plataforma en linea disponible en

hitps://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide.

La apuesta del Proyecto de Presupuesto de Egresos es garantizar el logro
de objetivos del desarrollo, y en particular, el proyecto de Presupuesto 2018
se enfoca al cierre de los compromisos adquiridos en materia de
infraestructura, darle solvencia a los principales proyectos estratégicos e
innovadores para el desarrollo del estado, y ante todo garantizar una
transicién hacia el futuro en donde la administracion publica estatal pueda
enfrentar de forma eficiente y organizada los retos derivados de un
panorama econémico, politico y social en todas las escalas geograficas en
constante cambio producto de la globalizacion. Con esto, se plantea una
politica presupuestal que fortalezca la estructura instifucional y su
capacidad de respuesta para una mejor gestion del desarrollo y atencién a

las necesidades de las personas.

Hablando especificamente de la asignacion de recursos para Educacion, el
programa de la Reforma Educativa sigue estando considerado como de los
primordiales, apoyando a escuelas en localidades con alto rezago de
infraestructura fisica. De igual forma, esta presente el programa de
Escuelas al Cien para los niveles basico, media superior y superior en la
infraestructura educativa y, con los efectos de la reforma educativa, el
programa de Escuelas de Tiempo completo, con apoyos para trabajos
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dperativos y administrativos y apoyos para los servicios de alimentacion.
: Educacién con Innovacion, se fienen programas
' presupuestarios para el desarrollo de las Universidades Tecnoldgicas del
Estado, ademas de programas presupuestarios que vinculen la innovacion
lon el aprendizaje en los diferentes niveles educativos y programas para

<o . . . .. .
fomentar la investigacion, la creacion y el desarrollo tecnologico.
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En materia de infraestructura, se mantiene la apuesta por un Jalisco
interconectado y comunicado, bien provisto de servicios basicos e
instalaciones para el pleno goce de los derechos a la salud y la educacion,
a través del desarrollo de una politica de obra publica con visién de largo
plazo que fomente una mayor competitividad, productividad y desarrollo
econdmico y social. Es por ello que en este Proyecto de Presupuesio de
Egresos se consolida la inversion publica para estar en posibilidad de
superar rezagos sociales y desequilibrios regionales a través de los
programas de infraestructura productiva y social; para lo cual se proyectan
inversiones en programas de conservacion de carreteras, construccion de
puentes y carreteras, inversion para el desarrollo regional, inversion en
municipios, proyectos para los fondos metropolitanos y obras sobre
inversién en infraestructura hidraulica. Por ende, para este 2018, se
propone destinar para el programa anual de inversion publica 6,802
millones de pesos. Asi mismo, para todo el estado de Jalisco se ampliara y
consolidara el monto asignadc para la rehabilitacion y construccion de
unidades de salud y la consolidacién del modelo de seguridad publica
implementado en el estado a través de la conclusion de bases regionales
que dignificaran los espacios destinados a los agentes de seguridad del
estado y asegurard una mayor cobertura de su presencia en el territorio

jalisciense.

El préximo afio serd entregada la Linea 3 del Sistema de Tren Eléctrico
Urbano (SITEUR), la mas grande obra de infraestructura en Ia historia del
estado de Jalisco. Al tiempo que finalice su construccion y habilitacion,
también seran entregadas las obras de rehabilitacion del paisaje urbano en
puntos como Av. de los Laureles, Av. Avila Camacho, Av. Alcalde y Av.
Revolucién, que por su ubicacién resultan claves en la interconectividad de

la ciudad.

En el tema de movilidad urbana, esta administracion ha apostado por un
modelo de diversificacion que amplie y mejore la calidad de las ofertas de
transporte publico, asi como gue garantice el disfrute pleno del derecho a la
ciudad por parte de ciclistas y peatones, para la construccién de ciudades
més compactas y cercanas, sostenibles y verdes, habitables en el mas
amplio sentido de la palabra. Es por ello que el presupuesto asignado a la
Secretaria de Movilidad (SEMOV) para el afio 2018 sera fundamental para
consolidacion del modelo ruta-empresa, a través de la figura del Sistema
ﬂf? Inlegrado de Transporte (SITRAN) en toda el Area Metropolitana de
~"sladalajara (AMG) y otros puntos estratégicos del estado como Puerto
" Vallarta. Con la implementacion del SITRAN se tendra una oferta de
= rEnsporte pliblico moderna, innovadora y de calidad, que nos permitira
Zalcanzar el objetivo de crear una red de fransporte colectivo ordenada:
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E‘g demas, el seguimiento del programa Mi Bici, ha incentivado el uso de
E :’:t,ansporte no motorizado, beneficiando al traslado de los principales puntos
= - de toda la Zona Metropolitana de Guadalajara, y ayudando a la disminucion
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de emisidon de contaminantes producidos por los vehiculos de automotor.
Implementacion de un Sistema Interoperable de Recaudo del Transporte
Publico Masivo y Colectivo con el objetivo de fomentar la implementacion
de sistemas integrados de transporte urbano de alta calidad y seguridad,
racionalizando el uso del automévil y la calidad de los espacios publicos.

Cada vez mas crece la demanda de acceso a servicios de salud, en este
sentido, se asignan recursos prioritariamente a programas presupuestarios
que permitan el acceso a los servicios de salud con oportunidad para toda
la poblacion jalisciense. Se sabe que los servicios médicos son cada vez
mas costosos, por lo que resulta igualmente importante dirigir asignaciones
presupuestales para acompafiar a la poblacién con programas de
prevencion de enfermedades; es asi que el proyecto de presupuesto cuenta
con programas sobre: prevencion de accidentes, prevencion de las
adicciones, sobre riesgos sanitarios. Ademas se incluyen programas
presupuestarios para la atencion de céncer, una enfermedad en aumento
en Jalisco y el mundo. En conjunto para el sector salud se propone un
incremento de 1,235 millones de pesos, lo que representa un 10 por ciento

adicional respecto al 2017.

La gestion adecuada de los recursos naturales se ha convertido en una
politica de primera prioridad para este gobierno que asumen la meta de
incentivar, concientizar y administrar de mejor forma los recursos naturales
del Estado; a través de actividades para la proteccion de ecosistemas,
justicia ambiental, el fomento a la ecologia, gestion sustentable del territorio
y se consideran los programas de ordenamiento territorial urbano, los
cuales son muy importantes para la generacion de valor agregado en todos
los aspectos del territorio y de la poblacién. Se contempla continuar con
Fondo Estatal de Proyeccion Ambiental esto con el objetivo de prevenir el
cambio climatico y mejorar la calidad del aire con una movilidad
sustentable, incentivando la educacién y cultura ambiental para logra asi
restaurar y conservar la biodiversidad y los mejorar la sustentabilidad del
territorio. Aunado a lo anterior, también se conservan los proyectos
referidos a la dotacién de agua potable en la zona metropolitana de
Guadalajara, implementando medidas de mayor eficiencia y creando una

cultura del ahorro del agua.

o I Promover e implementar las acciones de prevencion, respuesta y atencion

B Va-ﬁu? emergencias gue produzcan o puedan producir dafios colectivos en las
=254 personas, bienes o medio ambiente, es un importanie elemento de la
= politica de gasto para este ejercicio 2018, por lo que el Fondo Estatal de

73 Desastre Naturales (FOEDEN) es un instrumento para la atencion de las

S fegiones y personas afectadas por desastres naturales, el cual es de gran
2 Importancia derivado de los fuertes sismos recientemente registrados en

huestro pais y los fenomenos climaticos que dejan devastacion y
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destruccion de comunidades, complementandose con instrumentos de
prevencion.

Otra de las grandes apuestas de esta administracion que se vera
consolidada con el siguiente ejercicio presupuestal es la del desarrollo
econdmico con innovacion y proyeccién global. Los resultados obtenidos
hasta ahora nos sefalan que las inversiones emprendidas en esta materia
han sido exitosas, y han posicionado a Jalisco como un socio estratégico en
areas como la industria de alta tecnologia, automotriz, agroalimentaria y el

emprendimiento.

El préximo afio, a través de la Secretaria de Desarrolio Economico
(SEDECO), se fortalecera el Programa de Impulso a la Competitividad e
Inversion Nacional y Extranjera “Invierte en Jalisco”, con el cual continué
siendo un lugar atractivo para la inversién en el cual las empresas de
México y el mundo encuentren las condiciones idoéneas para invertir,
generar derrama econdémica y empleo, al tiempo que ven ampliados sus
canales de distribucién o comercializacion, y agregan valor a los bienes y
servicios que ofrecen. De igual manera, se continuara con las acciones de
capacitacion y apoyo a ftravés de créditos, conscientes de la enorme
necesidad de apoyo gue la comunidad de emprendedores y micro
empresarios de nuestra entidad tiene para consolidar sus modelos de
negocio, aumentar el valor agregado, y proyectar sus alcances a escalas
nacional y global, a través de asesoria financiera y en usos innovadores de

las tecnologias.

El desarrolio del campo ha sido una prioridad constante durante la presente
administracion. No por nada es que hoy en dia Jalisco es reconocido como
el Gigante Agroalimentario de Mexico, con una produccion sin precedentes
gracias a las inversiones exitosas que desde la Secretaria de Desarrollo
Rural (SEDER) se han aterrizado en el campo jalisciense. Garantizar la
aportacién estatal para esta area de inversion estratégica permitira que los
programas de concurrencia con el gobierno federal apoyen a mas
productores agricolas y pecuarios, aumentando con ello la capacidad
productiva del campo, con mayor control de calidad, inocuidad, uso de
tecnologias aplicadas y conocimiento tecnocientifico. El aguacate, las
berries y el tequila son productos de alta calidad que han encontrado una
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sxcelente recepcién en los mercados nacionales e internacionales de
hroductos agricolas, y vamos porque lleguen todavia mas lejos, mejorando
as condiciones del agro jalisciense al corto, mediano y largo plazo.

Por ultimo, estad la permanente cruzada por una mayor equidad de
oportunidades para todas y todos los que vivimos en el estado de Jalisco.

S-I¥a se veia anteriormente como los indicadores en materia de reduccion de

la pobreza y de las carencias sociales han mostrado evoluciones muy

- Ifavorables, lo que nos sefiala claramente que la inversion en este tema ha
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sido exitosa, y nos exige dar continuidad a las acciones que han dado a
nuestro estado estos buenos resultados.

Desde la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social (SEDIS) se
continuard con la dotacion de infraestructuras sociales, estrategias de
seguridad alimentaria, apoyos para mujeres jefas de familia y adultos
mayores, desarrollo de pueblos y comunidades indigenas, de nifios, nifias y
adolescentes, y para el transporte de adultos estudiantes, personas con
discapacidad y adultos mayores. El presupuesto para estos programas es
estratégico en la medida que garantiza el bienestar y una mejor distribucion
de las oportunidades entre ia poblacién jalisciense.

Por otra parte, este Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018 para el
estado de Jalisco garantiza la implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, dandole viabilidad financiera a las nuevas instancias
creadas por las disposiciones legales, y las adecuaciones administrativas
derivadas de ésta. Asi mismo, se refuerza la implementacion del Sistema
de Justicia Penal a través de las &areas neuralgicas para su operacion
eficiente y eficaz. De igual se considera una prevision atender las
disposiciones de entrada en vigos de la Reforma Laboral el préximo afio.

En materia de Seguridad Pdblica, con el objetivo de garantizar el respeto,
proteccion a los derechos humanos y la libertad de las personas que se
traduzcan en ciudadanos, libres de riesgos y amenazas viviendo en paz en
las regiones del Estado a través de asignaciones eficientes para que de
manera conjunta con las aportaciones federales (FASP, FORTASEG) se
doten de equipamiento especiales a las fuerzas policiacas estatales vy
regionales que les permita hacer frente y garantizar la seguridad tanto de la
zona metropolitana como en los municipios gue conforman el Estado.

En materia de salud, con objeto de que la asignacion y ejercicio del gasto
publico, relacionado con el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud
en el Estado de Jalisco {Seguro Popular), se realice de manera agil y
transparente, se propone en la presente iniciativa de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal de 2018, Ia incorporacion la partida de
ampliacion automatica 4112 Fortalecimiento de los servicios de salud
(Asignaciones presupuestarias destinadas al fortalecimiento de los servicios

~de salud mediante convenios para la atencion del Seguro Popular con el
\_r,_rt{lfospita[ Civil de Guadalajara), a efecto de que los recursos presupuestales
~ Yasignados para tal fin, sean entregados en forma directa a la Secretaria de
wﬂ'_a[ud, con la finalidad de que ésta uitima pueda transferir dichos recursos al
““Hospital Civil de Guadalajara, siempre y cuando se celebre un convenio con
- ‘:‘““;je' que se garantice la prestacion de servicios médicos de manera gratuita a
= £igs derechohabientes del Seguro Popular y no celebre convenios directos
= ;L%cfon el Organismo Ptblico Descentralizado Régimen Estatal de Proteccién
~ =Social en Salud. Para la comprobacion sobre el ejercicio de estos recursos,
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la Secretaria de Salud expedira reglas de operacién gue doten de certeza y
trasparencia el ejercicio y aplicacion de recursos plblicos, a fin de evitar
observaciones de los entes fiscalizadores del gasto.

Ademas, se propone que las ampliaciones a la partida presupuestal, en

8.

conjunto no superen la cantidad de $843°000,000.00 (Ochocientos cuarenta
y tres millones de pesos 00/100 M.N.).

Este esquema de asignacion de recursos presupuestales, a través de la
Secretaria de Salud, sustituird los convenios que celebraban los
Organismos Publicos Descentralizados Regimen Estatal de Proteccion
Social en Salud y Hospital Civil de Guadalajara, para la prestacion de

servicios del seguro popular.

Ejes transversales

Adicionalmente, dentro de las previsiones presupuestales depositadas en
este Proyecto, se identifican tres politicas de gasto e inversion estratégica
que requieren una especial atencion por parte del Gobierno del Estado, por
tratarse de acciones transversales que requieren de una coordinacion
interinstitucional amplia para el alcance de objetivos y metas mucho mas
ambiciosos, pues suponen acciones trascendentales para el futuro y
desarrollo del estado: la igualdad de género, la proteccion y desarrollo de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes, y la gestidn integral de los recursos
naturales y ordenamiento sustentable del territorio.

No se trata de acciones focalizadas, sino de apuestas en la programacion
politico-presupuestal del Ejecutivo Estatal para garantizar la construccion de
una sociedad de derechos para todos, porque infervenir de manera
transversal en estos tres ambitos, implica construir las bases de una
sociedad abierta, democratica, participativa e incluyente para todos, con
una clara perspectiva del futuro que deseamos.

8.1.lgualdad de género
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Es un tema fundamental el garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades entre mujeres y hombres, ya que es muy dificil llevar a

México a su maximo potencial cuando mas de la mitad de su poblacion se

i . . , .
enfrenta a obstaculos sobre su género en todos los ambitos. Se contemplan

Irealizar acciones que garantizan los derechos de las mujeres y evitar que

las diferencias de género sean causa de desigualdad y exclusion.

Es importante sefalar que el tema sobre igualdad de género también esta
contemplado en los objetivos del milenio de la ONU; promover la igualdad
de género vy el empoderamiento de la mujer, aunque falta mucho camino
que recorrer y problemas que resolver, la ONU menciona que ahora mas
nifias estan recibiendo educacién basica, al igual que existen mayor numero
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de mujeres con empleos remunerados, el 41 por ciento de la poblacién
mundial, un avance importante para ese objetivo.

La equidad es un principio central para llegar al bienestar, ademas de
enfrentar el problema de ser excluidas de las actividades de cualquier
ambito, las mujeres estan en riesgo de enfrentar el problema de viclencia
de género. La transversalidad tiene el objetivo de transformar la forma en
gue operan las dependencias publicas, y principalmente, la formulacion de
politicas publicas relacionadas al tema.

Se contempla un aumento en el presente Proyecto de Presupuesto de
Egresos del 36.7 por ciento con respecto al afio anterior, en este tema
transversal. Para darle la importancia necesaria se contemplé una
asignacion de 14 millones para la alerta de género coordinada por el
Instituto Jalisciense de las Mujeres en el presente proyecto de presupuesto.
La incorporacién de la transversalidad de perspectiva de género en el
sector publico y el programa para la igualdad entre hombres y mujeres, son
programas de responsabilidad de la Secretaria General de Gobierno.
Educacion tiene el programa para la inclusion y equidad educativa, La
Secretaria de Integracion social, cuenta con el programa de ayudas a
grupos prioritarios en donde estan contempladas las ayudas a las mujeres
jefas de familias, con la implementacién de proyectos productivos y un bono

de impacto social.

En el &mbito judicial, la Fiscalia del Estado de Jalisco tiene el programa de
atencion integral especializada en Mujeres, victimas de violencia por
razones de género, donde se busca que las mujeres tengan el acceso
suficiente, y poco mas, a la justicia cuando se violen sus derechos
humanos, esto con la finalidad de erradicar los graves sucesos violentos

contra las mujeres.

8 2 Gestion adecuada de los recursos naturales y ordenamiento
sustentable del territorio

Las problematicas ligadas al calentamiento global han requerido de
acciones de emergencia, ya que han provocado grandes dafios a lo largo
del planeta, y afectado profundamente en el desarrollo de los paises
e _incluyendo México, el cual enfrenta afio con afio fenomenos naturales que
3 da vez son de mayor fuerza. La solucién directa es enfrentar esos dafios
> Fgon mayor presupuesto, sin embargo, el problema seguirda y cada vez se
ara mas grave. Se propone actuar desde el origen, con el cuidado del
£ ambiente, con la realizacién e implementacion de politicas que incentiven a
5 fa poblacion a tener un comportamiento adecuando en cuestion del cuidado

=5 ambiental.

=P ENIE,

=

e
2

-3
——
=

44




El objetivo del milenio realizado para garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente ha provocado grandes beneficios en el actuar de los diferentes
gobiernos del mundo, y con esto, la realizacion de tratados internacionales
con el principal objetivo de reducir las sustancias que afectan directamente
al cambio climatico, uno de estos tratados es el de Paris, que, con todo y
las negativas de Estados Unidos recientemente, ha logrado, en primer
momento, que los gobiernos comiencen a generar politicas publicas en
beneficio del cuidado de los recursos naturales.

Con informacion recabada de los Objetivos del Milenio de la ONU, se sabe
que practicamente se han eliminado las sustancias que agotan la capa de
ozono y se espera que a mediados de este siglo se recupere. Sin embargo,
las emisiones de gases de efecto invernadero del mundo contindan
incrementando lo que ha logrado calentar alin mas el planeta, afectando los
ecosistemas. Ademas, otro problema al que se debe enfrentar todos los
paises del mundo es la escasez de agua que afecta al 40% de la poblacién

mundial, y se espera que aumente.

Es de gran importancia consolidar una politica de manejo sustentable del
territorio estatal, puede ser una condicionante para el futuro del Jalisco. Las
actividades productivas del territorio estan ligadas estrictamente con los
vastos recursos naturales que se tienen, lo cual da ventaja a muchas otras
entidades federativas. Por tal motivo, es estratégico resolver la creciente
problematica ambiental, combatir el uso inadecuado de los recursos
naturaies e incentivar a la industria privada a reducir las emisiones para
lograr un mejoramiento en el entorno ambiental del territorio.

Se le otorgd un presupuesto de 4,333 millones de pesos a cumplir con las
metas en este eje transversal, el cual cuenta con diversos programas
enfocados a la proteccién de los ecosistemas del territorio jalisciense, la
proteccion de la flora y la fauna, fomento a la cultura ecologica,
normatividad, seguridad y justicia ambiental y el desarrollo sustentable del
territorio urbano del estado. Del mismo modo, la Secretaria de Desarrollo
rural, cuenta con programas enfocados a la creacion de proyectos sobre el
cuidado del agua potable para la industria agricola. Sobre la gestion del
agua del Estado, la Comisién Estatal del Agua (CEA) es la encargada de
los trabajos necesarios para la gestion adecuada del recurso, realizando
proyectos de cultura del agua, la administracion de las cuencas hidrologicas

el Estado y el saneamiento de las aguas residuales.

j o

o M" - L - -
:37'Proteccion y desarrolio de nifas, ninos, adolescentes y jovenes

= =llas acciones pensadas a largo plazo van de la mano con el desarrollo de la
g;,'poblacic’m joven del estado, por lo cual es necesario incentivar politicas
c3dnfocadas directamente a mejorar las condiciones sociales, educativas y

condmicas de los nifios, nifas y jovenes de la entidad. Gran parte de las

ependencias tienen programas enfocados al otorgamiento de apoyos para
45
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este sector de la pobiacién, cumpliendo con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (2013-2033).

Los Objetivos del Milenio tienen gran prioridad en el desarrollo infantil,
dandole importancia mayuscula a la situacion de pobreza de este sector
poblacional, asi como el combate de las enfermedades y la adquisicion de
educacion. Dos de los objetivos del milenio estan enfocados en su totalidad
hacia los infantes; la educacion primaria y la mortalidad infantil.

Se ha mejorado a lo largo de 25 afios, la mortalidad se ha reducido y se ha
adquirido una educacion acerca de la salud y la prevencion de
enfermedades en los nifios y nifias. Sin embargo se tienen el objetivo de
salvar mas vidas infantiles. Por otro lado, sobre la educacién primaria, ha
llegado a que el 91 por ciento de la poblacion infantil mundial con edad de
recibir educacion primaria, se han matriculado en este nivel educativo, gran

avance en los Ultimos 20 anos.

En el Plan Estatal de Desarrollo, se toma en cuenta, como grupo prioritario,
a los nifios y nifias que presentan vulnerabilidad, ya sea por la instabilidad
econdémica, la falta de seguridad social y la discriminacion. Se debe
considerar que para el desarrollo correcto de la vida del estrato de
poblacion referida en este apartado, es completamente necesario que
cuenten con los derechos sociales basicos: vivienda, alimento, educacién y

salud.

Para llegar al objetivo de incrementar el bienestar de la poblacion infantil y
juvenil de la entidad federativa, en el presupuesto 2018 se contemplan gran
namero de programas presupuestales por parte de varias dependencias y
organismos descentralizados, ademas de un presupuesto de 36,128
millones de pesos, con un incremento del 4.5 por ciento con respecto a lo
asignado en 2017 en este gje. La Secretaria General de Gobierno tiene el
programa estatal de proteccion integral de nifias y nifios, y adolescentes,
ademas del programa bienestar juvenil. Educacion, ademas de estar
enfocado en su totalidad a las nifias, nifios y jovenes, tiene el programa de
apoyos educativos para grupos vulnerable y formacion integral.

La secretaria que enfoca mas esfuerzo en el bienestar de la poblacion
infantil y juvenil es la de Desarrolio e Integracion Social, con los programas
de ampliacién de oportunidades educativas para nifias, nifos y jovenes;
erme e atENCiON integral de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
! ivulnerabilidad: bienestar de la nifiez y su familia; y la inclusién para
Y {bienestar de grupos prioritarios, especificamente la educacion preescolar en
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INICIATIVA DE DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO DE JALISCO PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018, SUS ANEXOS Y LA
PLANTILLA DE PERSONAL; POR LOS SIGUIENTES IMPORTES:
$108,309°007,000.00 (CIENTO OCHO MIL TRESCIENTOS NUEVE
MILLONES SIETE MIL PESOS 00/100 M.N.), PARA LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, LOS ORGANOS
AUTONOMOS, EL PODER LEGISLATIVO Y EL PODER JUDICIAL;
$5,982°447,172.66 (CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO
SETENTA Y DOS PESOS 66/100 M.N.), PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL SECTOR PARAESTATAL DEL PODER EJECUTIVO
PROVENIENTES DE LA VENTA DE SUS BIENES Y SERVICIOS.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico para el
ejercicio fiscal de 2018, asl como la Contabilidad y la presentacion de la
informacien financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo
establecido en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones contenidas en otros ordenamientos

legales y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos
administrativos y exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo
Estatal, corresponde a la Secretaria de Planeacién, Administracion y
Finanzas, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y
definiciones que establece la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Plblico del Estado de Jalisco, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable vigente.

Articulo 2. Las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco y la Plantilla de Personal para el ejercicio fiscal de 2018
se regiran por las disposiciones contenidas en este Decreto, la Ley del
—e-PrEsupuesto, Contabilidad y Gasto P(blico del Estado de Jalisco, la Ley de
. Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley
%~ General de Contabilidad Gubernamental y las demas aplicables en la

i ]
materia.

Articulo 3. Para los efectos de este Presupuesto se consideraran dias
habiles los que contempla el Codigo Fiscal del Estado de Jalisco.
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Articulo 4. En tanto no se contravenga lo dispuesto por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y ios Municipios, y la Ley General
de Contabilidad Gubernamental seran consideradas de ampliacion
automaética las partidas que pueden ser ejercidas sin tener saldo disponible,
cuando dicha ampliacion cuente con una justificacion programatica y la
prevision de ingresos adicionales a los aprobados y en los casos de los
capitulos relativos a gasto corriente gue no se rebase el monto total
asignado al capitulo correspondiente, siendo para el ejercicio fiscal 2018

las siguientes:

Partida Concepto
1221 Salarios para personal eventual correspondiente a la Fiscalia.

Compensaciones a sustitutos de profesores en estado

1341 - , . g ;
gravido y personal docente con licencia prejubilatoria.

1441 Cuotas 'de! seguro 'f:Ie vida para el personal (excepto
Secretaria de Educacion).

15621 Indemnizaciones por separacion.

1622 Indemnizaciones por accidente en el trabajo.

1531 Fondo de Retiro.

1548 Sueldos, demés percepciones y gratificacion anual.

1593 Prestacion salarial complementaria por fallecimiento.

1611 Impacto al salario en el transcurso del afio.

1612 Otras medidas de caracter laboral y econémico.

2182 Registro e Identificacién Vehicular.

Productos alimenticios para los efectivos que participen en
programas de seguridad publica.

Productos alimenticios para personas, derivado de la

2212 prestacion de servicios pulblicos en unidades de salud,

educativas, de readaptacion social y otras.

2915 Productos alimenticios para la poblacién en caso de
desastres naturales.

3112 Servicio de alumbrado publico.

2211

3131 Servicio de agua.
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Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados

!

:3?‘?3_11 (Exclusivamente estudios diversos).
Servicios de impresién de material informativo derivado de la
operacion y administracion.

- Servicios financieros y bancarios.

: Mantenimiento y conservacién de vehiculos terrestres,

=, 85561 | aéreos, maritimos, lacustres y fluviales (Sdlo Fiscalia

i General).
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Difusion por radio, televisién y otros medios de mensajes,
sobre programas vy actividades gubernamentales. (De

3611 conformidad con los porcentajes establecidos en la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios).

2661 Servicio de creacion y difusion de contenido exclusivamente a
través de internet.

3691 Otros servicios de informacion.

3711 Pasajes aéreos nacionales (Soélo Fiscalia General).

3721 Pasajes terrestres nacionales (Sélo Fiscalia General).

3822 Gastos de orden cultural.

3911 Servicios funerarios y de cementerios.

3941 Laudos laborales.

3943 Responsabilidad patrimonial.

3944 Otfras erogaciones por resoluciones por autoridad
competente.

3951 Penas, multas, accesorios y actualizaciones.

3981 !mpu.efsto sobre nominas y otros que se deriven de una
relacion laboral

3992 Subcontratacion de servicios con terceros (Foto infracciones).

3994 Programa de tarifa especial.

3996 Otros servicios integrales.
Fortalecimiento y mejoras de programas y proyectos (Fondo

4111 de ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas del
delito).
Fortalecimiento de los servicios de salud (Asignaciones

4112 presupuestarias destinadas _al fortalecimiento 'd,e los servicios
de salud mediante convenios para la atencion del Seguro
Popular con el Hospital Civil de Guadalajara)
Transferencias internas otorgadas a enfidades paraestatales

4154 no empresariales y no financieras para transferencias,

asignaciones, subsidios y otras ayudas (Consejo Estatal de
Promocion Econdmica).

Programas y Conceptos Complementarios.

Subsidio a la Promocién Econdmica del Estado.

Subsidio a la Promocion Turistica del Estado.
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Subsidio a Municipios.

Subsidio a Municipios para Inversion Plblica.

Subsidio a Municipios para Servicios Publicos.

j 4416 Ayuda para el Bienestar de los Jaliscienses.

{2 4421 | Ayuda para capacitacion y becas.

2‘3 1431 Ayuda para el desarrollo de programas educativos.

{71 Apoyos a actividades académicas o cientificas, el desarrollo

tecnoldgico y la innovacién Fondo de Ciencia y Tecnologia.
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4451 Aportacion a los organismos de la sociedad civil ayudas
sociales a instituciones sin fines de lucro.

4481 Ayudas por desastres naturales.
Transferencias a fideicomisos del Poder Ejecutivo para
4617 inversiones financieras y otras provisiones (Fondo Jalisco de

Fomento Empresarial (FOJAL))
Vehiculos y equipo terrestres, destinados a servicios publicos

5411 . s
y la operacion de programas publicos.
5491 Otros equipos de transporte.

5811 Terrenos.

5821 Viviendas.

5831 Edificios no residenciales.

5894 Otros bienes inmuebles.

8111 Fondo general de participaciones.

8121 Fondo de fomento municipal.

8131 Participaciones a municipios por ingresos estatales.
8132 Fondo compensatorio a municipios.

8331 Fondo de infraestructura social municipal.

8332 Fondo de fortalecimiento municipal.

Asimismo, se consideraran de ampliacion automatica las siguientes
partidas:

I. Las contenidas en los capitulos 6000 “Inversion Publica”, 9000 “Deuda
Publica®, y las del 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras
Ayudas”, que en los conceptos del Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto
se destinen a la inversién, establecidas en el programa de inversion para

dicho rubro;

l. Las que tengan como fuente recursos de aportaciones federales que
complementen los programas presupuestarios del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como los recursos provenientes de los Ramos 11, 23 y 33 del

Presupuesto de Egresos de la Federacion;

lll.Las que contengan previsiones de recursos concurrentes del Estado v la
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Federacion que requieran incrementarse como consecuencia de las

s.aportaciones federales que se deriven de los convenios celebrados;

o
¢ i
=l Aguellas que deban ser creadas e incrementadas por aportaciones
Z3que por cualquier tipo de concepto realice la Federacion al Estado;
£

2 £2V. Las que se incrementen por donaciones e ingresos propios generados

en los Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados del
Poder Ejecutivo;
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VI. Las destinadas al Sector Salud, cuyo incremento derive de la Ley de
Ingresos y el Cédigo Fiscal; ambos ordenamientos del Estado de Jalisco;

_VII. Las destinadas a subsidios a la produccion, a la distribucion y a la
inversion de diversos sectores productivos, exceptuando las relativas al
capitulo 1000;

VIll. Las del capitulo 4000 que permitan otorgar subsidios que mitiguen
los efectos derivados de desastres naturales;

IX. Las que se incrementen por donaciones o remuneraciones de
instituciones o sociedad civil a favor de las areas de Seguridad Plblica;
conforme lo establece el articulo 67 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco.

X. Las que a través de las cuales se apliquen los recursos provenientes de
donativos y aportaciones que se reciban de terceras personas para un fin

determinado;

XI.  Las del capitulo 7000, relativas al concepto de gasto de provisiones
para contingencias y otras erogaciones especiales;

Xll. Todas las que tengan modificacion en funcion de las aportaciones a
instituciones de seguridad social (Instituto de Pensiones del Estado,
ISSSTE, IMSS y otros) que se relacionan con las partidas de salarios;

XIll. Las correspondientes a la aplicacion de recursos provenientes del
pago de las compariias aseguradoras, derivados de siniestros de cuaiquier
indole, asi como las destinadas al pago de primas que se establezcan de

manera periodica;

XIV. Las correspondientes a la aplicacion de recursos derivados de la
ejecucion de convenios donde la aportacion sea de terceros y que
complementen los programas operativos de las Dependencias del Poder

Ejecutivo,
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XV. Las que tengan como fuente de financiamiento recursos plblicos
bportados por el Ejecutivo del Estado, que complementen los convenios

* % Suscritos con el Gobierno Federal para apoyar la educacién media superior
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/ superior como son las de la Universidad de Guadalajara, al Colegio de
Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ), el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Jalisco (CECYTEJ), el Instituto de

-Capacitacion para el Trabajo en el Estado de Jalisco (IDEFT), Universidad

Politécnica de la Zona Metropolitana de Guadalajara, el Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Jalisco; y los convenios
suscritos con el sector educativo, con el sector salud, con el sector de
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seguridad plblica, con el transporte publico urbano, con el sector de
desarrollo social y con otros sectores.

XVI. Las relativas a la transferencia de recursos presupuestales para la
Universidad de Guadalajara.

XVil. Las que consideren recursos para aportaciones a fideicomisos del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, exclusivamente los relacionados
con la Fuerza Unica y la Seguridad Publica, para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal y el de Pago de retenciones del Impuesto sobre
la Renta (ISR), aportaciones de Pensiones del Estado y del Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS).

XVIIl. Las de adeudos de ejercicios fiscales anteriores por concepto de
bienes, servicios personales y obra ptiblica; y

XIX. Las que se destinen a los Poderes Legislativo y Judicial, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 de la Constituciéon Politica
de Jalisco y el ultimo parrafo del articulo 17 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

XX. En cumplimiento del articulo 37 de la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Jalisco y sus Municipios, las partidas 3341 Capacitacion
Institucional y 3342 Capacitacion Especializada y las relacionadas con
estimulos a municipios en estas materias seran de ampliacién automatica.

XXI. Las de gasto operativo relacionadas con seguridad publica, salud y
educacién, siempre y cuando dichas ampliaciones se apeguen a los limites
establecidos en la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Dichas partidas no podran considerar ninguna que se relacione

con los servicios personales.

A excepcion de las partidas anteriores, todas las partidas se ejerceran
solamente si arrojan saldo disponible.

La partida presupuestal 1611 “Impacto al salario en el transcurso del afio”
contendra las asignaciones que deberan destinarse a las partidas de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, necesarias para cubrir los
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incrementos salariales que se autoricen en el presente ejercicio fiscal.

CAPITULO I

< De las erogaciones

é‘gl\rticulo 5. El gasto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos,
ggilnporta las siguientes cantidades: $108,309°007,000.00 (Ciento ocho mil
2 trescientos nueve millones siete mil pesos 00/100 M.N.), para las
i
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Dependencias del Poder Ejecutivo, los Organos Auténomos, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial.

El Presupuesto de Egresos se distribuye de la siguiente manera:

l.- Gasto Etiguetado, consiste en las erogaciones que realiza el Poder
Ejecutivo del Estado con cargo a las Transferencias federales etiquetadas a
un fin especifico, con un importe de $44,869°771,000.00 (Cuarenta y
cuatro mil ochocientos sesenta y nueve millones setecientos setenta y

un mil pesos 00/100 M.N.).

ll.- Gasto Condicionado, consiste en las erogaciones que realiza el Poder
Ejecutivo del Estado, con cargo a los ingresos condicionados por
disposiciones legales locales a un fin especifico, con un importe de
$16,254'863,136.00 (Dieciséis mil doscientos cincuenta y cuatro
millones ochocientos sesenta y tres mil ciento treinta y seis pesos

00/100 M.N.)

lll.- Gasto en Deuda Publica y otras Obligaciones Financieras consiste en
las erogaciones que realiza el Poder Ejecutivo del Estado, para cubrir los
pagos de amortizaciones y el servicio de la deuda publica, asi como las
obligaciones en materia de Asociaciones Publico Privadas, con un importe
de $2,287°833,544.00 (dos mil doscientos ochenta y siete millones
ochocientos treinta y tres mil quinientos cuarenta y cuatro pesos

00/100 M.N.).

IV.- Gasto Disponible, consistente en las erogaciones que realiza el Poder
Ejecutivo del Estado, para sufragar la operacion de los Poderes, los
Organismos constitucionalmente autdnomos, dependencias y entidades de
la Administracién publica estatal, asi como [a inversion pdblica, con un
importe de $44,896°539,320.00 (Cuarenta y cuatro mil ochocientos
noventa y seis millones quinientos treinta y nueve mil trescientos

veinte pesos 00/100 M.N.).

Cualquier referencia porcentual respecto del presente Presupuesto de
Egresos que se contenga en disposiciones legales vigentes, sera aplicada
tnica y exclusivamente al importe correspondiente al Gasto Disponible.
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Ademas para las Entidades Publicas del Sector Paraestatal del Poder
kjecutivo se prevé la cantidad de $5,9827447,172.66 (Cinco mil
! hovecientos ochenta y dos millones cuatrocientos cuarenta y siete mil
— ciento setenta y dos pesos 66/100 M.N.) provenientes de la venta de sus
23 bienes y servicios, los cuales se integran directamente a su patrimonio, por
3 Ib que el registro, control y asignacién de estos recursos estan sujetos a la
>entera responsabilidad de cada uno de los Organismos Publicos
; ljpescentralizados de conformidad con las disposiciones de la Ley General
e Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de
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Entidades Federativas y Municipios y de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

El Presupuesto de Egresos se distribuye conforme a lo establecido en los
diferentes Tomos del Presupuesto de Egresos.

CAPITULO 1lI
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Articulo 6. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra realizar las
transferencias necesarias entre partidas que deriven de las aportaciones
federales senaladas en las fracciones del capitulo primero, siempre y
cuando la normatividad de cada uno de los programas lo provogue.

Articulo 7. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra proporcionar
subsidios a los Ayuntamientos de la Entidad, para lo cual deberan tramitar
solicitud en la cual se justifique plenamente el motivo de la peticién. El
tramite anterior se realizard a través de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, la que previo andlisis del impacto al bienestar
de los ciudadanos, lo sometera a consideracion del Titular del Poder
Ejecutivo. Asimismo, podra otorgar subsidios a los sectores social y privado
cuando los recursos se canalicen al bienestar de los jaliscienses, o bien,
para cubrir sus propias contingencias, de conformidad con la legislacion

aplicable.

Articulo 8. La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas podra
entregar a los Ayuntamientos, en calidad de anticipo a cuenta de sus
participaciones, las cantidades que estime conveniente, previa solicitud del
Ayuntamiento, conforme a la legislacion de la materia y las reglas emitidas
por la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas; facultandose a
esta ultima a realizar con alguna institucion financiera autorizada para
operar en México, el descuento, cesion de derechos de cobro, factoraje sin
recurso o la cesion de flujos, como mecanismo financiero para recuperar
anticipadamente los recursos erogados en apoyo a Municipios, asi como a
trasmitir conjuntamente el derecho a afectar y/o direccionar los ingresos de
los Municipios apoyados, que constituyan su fuente natural de pago.

.,‘..iLos anticipos a cuenta de participaciones deberan ser pagados totalmente
'a mas tardar el ultimo dia habil del mes de junio de 2018, y no podran
" lotorgarse anticipos de participaciones durante los Ultimos tres meses del

periodo de las administraciones municipales.

et

(O 2z 2 i
4> = £ 1 CAPITULO IV
s F ez Del Ejercicio del Gasto Publico
A & =
Sl 8‘*93; 771 [Articulo 9. A efecto de continuar con el Sistema de Politica Salarial basada
V= en percepciones salariales dignas, asignadas conforme a la
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proporcionalidad entre trabajo desempefiado, naturaleza e importancia de la
funcién, el riesgo de sufrir dafio fisico y atendiendo a la disponibilidad
presupuestal, se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo a:

I. Modificar y actualizar, a través de las Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas, el tabulador de sueldos, conforme a los
requerimientos laborales, las negociaciones salariales y a las repercusiones
y ajustes que se generen de dicha negociacion, cuidando la equidad en los
34 niveles; asi como los sueldos mensuales netos recomendados por el
Comité Técnico de Transparencia y Valoracién Salarial del Estado de
Jalisco y sus Municipios que sean aceptados durante el gjercicio fiscal. Los
montos de las percepciones que determine el Comité se entenderan gue
son actualizables en sueldos mensuales brutos, los cuales quedaran
sujetos a las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que establezca
la Ley aplicable, asi como otras retenciones establecidas en la legislacion

vigente.

Asimismo, se le faculta para que por conducto de la Secretaria antes
sefialada, a partir de la expedicion de nuevos nombramientos de personal
en sus diferentes modalidades: definitivo, interino, provisional, por tiempo
determinado, por obra determinada y beca, se establezcan el sueldo de
manera proporcional conforme a la carga horaria requerida, sobre la base

del Tabulador de Sueldos vigente;

Il. Efectuar a través de la Secretaria de Planeacién, Administracion y
Finanzas la conversion de plazas por. cambio de nivel, jornada,
nomenclatura, centro de trabajo y sueldo, conforme a las politicas y
ineamientos administrativos vigentes y que se cumpla con los siguientes

requisitos:

a) Respetar los Acuerdos del Ciudadano Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco de medidas inmediatas de austeridad del 13 de marzo de

2013, del 04 de mayo y 12 de junio 2015;

b) Peticién expresa, por la dependencia de adscripcion del personal
involucrado;

c) Que los movimientos planteados se encuentren justificados por
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l‘jnecesidades de servicio a la ciudadania; y

td) Los niveles de plantilla no podran actualizarse o modificarse respecto de
su nivel de origen al nivel resultante por mas de seis niveles; ni se podran
realizar modificaciones o actualizaciones respecto de los niveles del 27 al
34, en cuyo caso se requerira autorizacion previa del Congreso del Estado.
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IIl. Dada la necesidad de establecer estructuras éptimas organizacionales
de la plantilla de la Secretaria de Educacién, se autoriza las adecuaciones

que cumplan este proposito; y

IV. Llevar a cabo las modificaciones presupuestales que lo anterior exija y
resulten necesarias, exclusivamente entre partidas comprendidas del

Capitulo 1000 “Servicios Personales”.

Articulo 10. En el caso de la partida 1715 “Estimulo por el dia del Servidor
Puablico”, los niveles del 23 al 34 de acuerdo al tabulador de sueldos del
Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, asi como los equivalentes
para los Poderes Legislativo y Judicial, y organismos constitucionales
auténomos, quedan excluidos de recibir dicho estimulo anual.

Articulo 11. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, en caso de otorgarse
nuevas facultades recaudatorias a la Entidad, respecto de impuestos
federales ya existentes o por la creacion de nuevos impuestos, lleve a cabo
las modificaciones o adecuaciones presupuestales que resulten de la
incorporacién a la plantila de personal de la Secretaria, las plazas
necesarias para ejercer dichas atribuciones, cumpliendo con los requisitos
que se establecen en la normatividad administrativa.

El Poder Ejecutivo debera comunicar al Congreso del Estado del uso que
hubiere realizado respecto de la presente autorizacion.

Articulo 12. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que
por conducto de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas:

I. Se incorpore o modifique a la plantilla de personal de la Secretaria de
Educacién, las plazas y horas catedraticas, asi como plazas de apoyo y
asistencia a la educacion adscritas a los centros de trabajo de
sostenimiento Estatal, que sean necesarias para la atencion de las
necesidades educativas de los ciclos escolares 2017-2018 y 2018-2019;
atendiendo previamente la disponibilidad presupuestal. Asimismo se faculta
a la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas para que realice
. las transferencias presupuestales que se deriven de la presente

= v ! autorizacion. Dichas transferencias se realizaran dentro de la Unidad
£ z Ut Presupuestal "Secretaria de Educacion”, tomando siempre como origen los
= i Al recursos previstos en sus partidas, 1548 "Sueldos, demas percepciones y
w o= oo = gratificacion anual" y 1611 “lmpacto al salario en el transcurso de afo", y
P = __ & { como destino, solamente partidas del Capitulo 1000 “Servicios Personales’
1 = = [ £2 | de este Presupuesto de Egresos.
= ~ b}"{f& 71 |1 Se incorpore o modifique las plazas de la plantilla de personal; asi como
. g o | para emitir los estimulos, compensaciones, indemnizaciones o programas
—@ & <2 | de retiro a los elementos operativos de las dependencias de Seguridad
€
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Publica; como son Movilidad y Fiscalia General; atendiendo las necesidad
del servicio en apego a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco y la Ley
de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios; conforme
la disponibilidad presupuestal. Asimismo se faculta a la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas para que realice las transferencias
presupuestales que se deriven de la presente autorizacion y establezca los
lineamientos y politicas de aplicacion; las transferencias se realizaran
dentro de las Unidades Presupuestales “Secretaria General de Gobierno”,
“Secretaria de Movilidad”, “Fiscalia General" tomando siempre como origen
los recursos previstos en sus partidas, 1548 "Sueldos, demas percepciones
y gratificacion anual’, y 4151 “Transferencias internas otorgadas a
entidades paraestatales no empresariales y no financieras para servicios
personales”; y como destino, solamente partidas del Capitulo 1000
“Servicios Personales” de este Presupuesto de Egresos.

IIl. Podra implementar el Programa de Retiro de Personal de ser necesario
en el resto de las dependencias del Poder Ejecutivo; sujeto a disponibilidad
presupuestal y realizando las transferencias que correspondan a la partida

1531 “Fondo de Retiro”.

Articulo 13. Para los efectos de licitacion, adjudicacion y ejecucion de los
Programas de Abastecimiento y Saneamiento de Agua para la Zona
Conurbada de Guadalajara contemplados en la partida presupuestal 6132
“Obras para el tratamiento, distribucién y suministro de agua y drenaje”, se
estara sujeto a lo establecido en el Decreto 19985 publicado en el periodico
oficial “El Estado de Jalisco” el 22 de mayo de 2003 y sus reformas, y
demas actos juridicos aplicables, tomando en consideracion lo siguiente:

. El Programa Integral de Saneamiento reporta variaciones en sus costos,
seglin consta en el registro en la cartera de proyectos de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Il. El Programa de Abastecimiento, considerando las modificaciones
" autorizadas en el Decreto 23528-LIX-11, considera variaciones en su vaior,
seglin consta en el registro en la cartera de proyectos de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
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1ll. En caso de que el Ejecutivo del Estado contraie nuevos créditos al

“ia paro de la autorizacion de dicho decreto, debera reflejar el monto

= _correspondiente en esta misma partida y unidad presupuestal.
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‘Articulo 14. Los recursos asignados a la partida 3342 “Capacitacion

specializada”, de todas las unidades presupuestales del Poder Ejecutivo
| Estado de Jalisco, no podran ser partidas de origen de recursos para
nsferencias, asl mismo sera la partida asignada para refiejar las acciones
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de capacitacién relacionadas a la implementacién del Presupuesto basado
en Resultados (PbR).

Los recursos de esa partida seran empleados para el fortalecimiento del
capital humano de las diferentes dependencias, buscando en todo momento
que la capacitacion se realice para los diferentes niveles, considerando los
perfiles y descripcién de puestos; la materia de la capacitacion en todo
momento sera congruente con las atribuciones que la legislacion aplicable
le otorgue a la dependencia. Los recursos asignados a esta partida se
emplearan Gnica y exclusivamente conforme a la descripcion del
clasificador por objeto y tipo de gasto armonizado.

Para el ejercicio de los recursos destinados a “Estudios Diversos”
considerados en las partidas 3311 “Servicios legales, De Contabilidad,
Auditoria y relacionados”, 3321 “Servicios de Disefio, Arquitectura,
Ingenieria y actividades relacionadas”, 3331 “Servicios de Consultoria
Administrativa e Informatica”, 3351 “Servicios de Investigacion Cientifica y
Desarrollo” y 3391 “Servicios Profesionales, Cientificos y Teécnicos
Integrales”; no podran ser partidas de origen de recursos para
transferencias; asimismo los servicios que se contraten deberan realizarse
con una empresa o institucion reconocida, legalmente establecida vy
deberan ir encaminados a abonar al cumplimiento de los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2014-2033, para este fin serd obligatorio
remitir  los estudios realizados a la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas como instancia responsable de registrarlos,
clasificarlos y resguardarlos en el banco estatal de estudios y proyectos
que lleva dicha Secretaria y debera publicarlo en su pagina web, asi como
estar a disposicion de todo aquel que lo solicite, a excepcion de la
informacion relacionada con las areas estratégicas para la seguridad del

Estado.

Articulo 15. Los recursos contenidos en la partida 4431 como "Ayuda para
el desarrollo de programas educativos” de la Secretaria de Educacion, se
destinaran a instituciones educativas privadas, con el objeto de desarrollar
mejores programas educativos, dando preferencia a las escuelas ubicadas
en zonas con media, alta y muy alta marginacion, sin que estos puedan ser
utilizados bajo ninguna circunstancia para conceptos de pago de estimulos
?conémicos o sobresueldos a directivos, profesores o empleados.

Ty g
! Articulo 16. Los recursos de la partida 4332 "Subsidio a la promocién
o furistica del Estado”, cuyo fin es el sostenimiento y desarrollo de diversas
E actividades de la promocion y fomento turistico del Estado, seran ejercidos
g;f‘éomo ayuda social o subvencion para proyecios vinculados a Planes
= Municipales de Desarrollo que consideren el desarrollo econdémico ¥y
= furistico local como actividad prioritaria y encaminados a fortalecer en el
“Bdorto plazo circuitos, corredores o rutas turisticas comercializables que
Sderiven en inversién privadd o social. Dando prioridad a aquellos
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programas turisticos vinculados con los programas gue lleve a cabo la
Secretaria de Turismo.

Articulo 17. Los recursos de la partida 4314 “Apoyo a la Agricultura” con
destino “Seguros por Siniestros en actividades agropecuarias” de la
Secretaria de Desarrollo Rural se ejerceran conforme a la normatividad
aplicable en materia de desarrollo rural, tanto a nivel federal como estatal.

Articulo 18. Los recursos correspondientes a la partida 1718
“Gratificaciones de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para el
Reconocimiento al Desempefio Laboral”, se destinaran a cubrir las
erogaciones correspondientes al fortalecimiento y desarrollo del Programa
del Desempefio Laboral, en beneficio de los servidores ptiblicos con plazas
de nivel del tabulador 1 al 16, con base en la aplicacion de un Sistema de
Indicadores al Desempefio Personal, en proporcion a los niveles salariales,
serd la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de
Jalisco quien establezca los lineamientos y politica de aplicacion de los
indicadores al desempefio, asi como el monto del page por nivel y quien
realice todos los tramites y gestiones necesarias conforme a sus
atribuciones para su validacién y aplicacion.

Articulo 19. Las Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo deberan
elaborar, aprobar, publicar y poner a disposicion de los posibles
beneficiarios, las Reglas de Operacion de los programas (ROP), que
brinden subsidios o apoyos publicos, a mas tardar el dia 31 de marzo de

2018.

En su elaboracién, las reglas de operacion deberan atender lo establecido
por el articulo 13 fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y considerar el enfoque integrado
de género dentro de los objetivos de los programas, las recomendaciones
que la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas emita conforme
a la evaluacion de Reglas de Operacién que se haya realizado del afio
anterior, asi como la Guia para la elaboracién que ésta publique en su
pagina de internet. La estructura de las Reglas de Operacién debera
contemplar por lo menos los siguientes apartados:

diN |

d
1

Fundamentacion y motivacion juridica. Donde se sefale el

m-—h-’m—!

E‘ s»wfundamento legal y consideraciones de la autoridad competente para la

[ i 1 e

® * ctem:smn de las ROP.

=2

oo 2 l') Introduccion. Que contenga los elementos del diagnostico, la
= 8 r?roblemética o area de oportunidad que el programa se propone atender,
- 2= &rgsicomo los resultados esperados de la implementacion del programa.

ST S o . . _ )

N ¢. Descripcion basica. Los elementos principales que describen la

dscripcion administrativa del programa, su vinculacion con el PED 2013-

SOAILY

o9

50553044 40 HOH




2033, y su financiamiento, y que contemple: nombre del programa,
alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo vigente, dependencia o entidad
responsable, direccion general o area interna responsable, tipo de
programa, presupuesto a ejercer, y clave numérica y denominacion de la
partida presupuestal, y el programa presupuestario afectados conforme al
Decreto del Presupuesto de Egresos del ejercicio correspondiente.

d. Objetivos. Que precisen de manera clara y concisa los resultados
deseados, en dos niveles, objetivos generales y especificos del programa.

e. Cobertura. Donde se sefiale el alcance geografico y los sectores de
la poblacion a los que va dirigido el programa.

f. Poblacién obijetivo. Que contenga la caracterizacion de la poblacion
que se busca atender con el programa.

g. Caracteristicas de los beneficios. En el que se describa la oferta
institucional de los beneficios que se propone otorgar.

h. Criterios de seleccion. Donde se sefialen los criterios para la
obtencién de la condicion de beneficiarios, asi como sus derechos y
obligaciones.

i Procesos operativos o instrumentacion. En donde se describan las
fases, actividades, responsables y plazos para la ejecucion del programa.

i- Matriz de Indicadores para Resultados. Que consiste en una matriz
de doble entrada, en una de las cuales contiene cuatro niveles de
desemperio (Fin, Proposito, Componentes y Actividades), y cuya cadena
vertical de causalidades refleja la hipotesis de intervencion del programa; y
en otra, contempla los elementos de medicion que se proponen
(restimenes narrativos u objetivos, indicadores, medios de verificacion y

supuestos).

k. Evaluacién. Que contemple los mecanismos para el seguimiento y la
evaluacion del programa, asi como las caracteristicas de las evaluaciones

que pretende realizar.

i reset)

L Transparencia, difusion y rendicién de cuentas. Donde se incorporen
,—,;.:Ids mecanismos de publicacion de informacion del programa, asi como sus

"ctanafes de difusion y los criterios para la integracion del padron de
—beneficiarios.

Iail

=Todo programa que brinde nuevos subsidios o apoyos publicos, gue no se
“Eantemplen en el presente Presupuesto de Egresos, debera contar con
Efeglas de operacion conforme a lo establecido en este articulo.

o ?}'Ar{cicu!o 20. Con el objeto de contribuir al desarrollo de proyectos

g{g?lizados por la Sociedad Civil Organizada de Jalisco, se constituira con
L)
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recursos de la partida 4451 “Ayudas sociales a instituciones sin fines de
lucro” de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social, el “Fondo para
Proyectos de la Sociedad Civil Organizada sin Fines de Lucro”, que se
distribuira previa publicacién de las reglas de operacion de conformidad
con lo estipulado en la Ley para el Fomento y Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Jalisco. Para las
reglas de operacion el Ejecutivo Estatal debera emitir una convocatoria
publica gque contendra las siguientes bases:

1) Los Organismos de la sociedad civil interesados deberan entregar, antes
del 1° de febrero de 2018, una solicitud que debera de contener un escrito
motivado que exponga los objetivos a cumplir con los recursos asignados,
los grupos sociales a quienes van dirigidos y la forma en que los Gltimos se

veran beneficiados;

2) Una vez recibidas las solicitudes, el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Desarrollo e Integracién Social, decidird durante la segunda
semana de febrero, los beneficiarios y los montos a asignaries;

3) Los organismos de la sociedad civil beneficiarios, deberan rendir dos
informes trimestrales en que se especifigue el destino de los recursos

asignados;

4) Esta prohibido que las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias
tengan alguna filiacion partidista o que los recursos que se le asignen se
utilicen con fines partidistas.

Articulo 21. Los recursos contenidos en la partida 4441 “Apoyos a la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion” deberan
destinarse a financiar o complementar el financiamiento de proyectos
especificos de investigacion cientifica y tecnolégica, equipo, instrumentos y
materiales, apoyos de formacién y capacitacion de recursos humanos
altamente especializados que no excedan el término de dos afos,
proyectos de modernizacion, innovacion y desarrollo tecnologico,
divulgacién de la ciencia y tecnologia, asi como a otorgar estimulos y
reconocimientos a investigadores y tecndlogos que destaquen en areas de
ciencia y tecnologia, apoyo a los investigadores, asi como de micro,
AT ""bequefia y mediana empresa para el registro de figuras juridicas que

= .. protegen la propiedad industrial o intelectual y la construccion de prototipos
= de bienes de capital: proyectos que proporcionara conectividad de banda
S < ancha a internet y servicios en linea a los jaliscienses.
: o =3
= fn o2 Articulo 22. Los recursos contenidos en la partida 4416 “Aportacion para el
= - gg - Bienestar de los Jaliscienses” de la Secretaria de Desarrollo e Integracion
= $[e 5 Social se destinaran a programas cuyo objetivo serd atender necesidades
S\ =3 sociales de la poblacién. Las reglas de operacidn de los programas seran
[an]
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emitidas por la Secretaria de Desarrollo e [ntegracion Social a mas tardar el
31 de marzo de 2018.

Articulo 23. Las reglas de operacion de los recursos del “Fondo Comun
Concursable para la Infraestructura” deberan emitirse por la Secretaria de
Infraestructura y Obra Plblica a mas tardar el 31 de marzo de 2018.

Articulo 24. El Fondo Complementario para el Desarrollo Regional
(FONDEREG), es un programa a cargo de la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas, que estd destinado a crear y fortalecer la
infraestructura y propiciar el crecimiento economico regional y su
consecuente correlacion con el Estado, mediante el desarrollo de los
vocacionamientos, potencialidades y capacidades socioecondmicas de
cada region. Sus reglas de operacién deberan emitirse por la Secretaria de
Planeacion, Administracién y Finanzas a mas tardar el 31 de marzo de

2018.

Articulo 25. La Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas,
debera emitir y publicar en su pagina de internet una Guia en la que se
detallen los aspectos minimos que se observaran para la elaboracion de
reglas de operacion de los subsidios y/o apoyos plblicos, y colaborara con
las dependencias y entidades en la formulacion y validacion de dichas

reglas.

Para la celebracion de convenios sea la tematica que fuere, entre el
Gobierno Estatal y las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal o Municipal, o con el Sector Privado, que comprometan la
aportacion de recursos estatales, debera solicitarse previamente la
validacion y autorizacion presupuestal por parte de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas.

CAPITULO V
De los Poderes Legislativo y Judicial,
Organismos Constitucionaimente Autonomos
y Entidades Paraestatales
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Articulo 26. Los Organismos Publicos Descentralizados, para poder recibir

+ los recursos publicos asignados en este presupuesto para solventar gasto

Ly - . . .
de operacion y proyectos estratégicos, deberan celebrar un convenio para

gél ejercicio de dichos recursos, asi como solicitar a la Secretaria de
7 Planeacion, Administracion y Finanzas autorizacion para modificar su
&2 lantilla de personal e informar puntuaimente sobre el ejercicio del gasto
:::‘;%tlblico previo a recibir la ministracion del siguiente mes; lo anterior con el

ibjetivo de controlar el gasto publico ejercido por el Gobierno del Estado.
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rticulo 27. lLos recursos que ejerzan los Organismos Publicos
Li)escentralizados conforme a los convenios respectivos deberan apegarse
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a las disposiciones administrativas emitidas por la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas.

Articulo 28. Los recursos asignados al “Sistema para el Desarrolio Integral
de la Familia Jalisco (DIF)" deniro de la Secretaria de Desarrollo e
Integracién Social, destinados a los Centros de Desarrollo Infantil, deberan
ser priorizados para los municipios con media, alta y muy alta marginacion,
de acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y el Instituto de Informacion, Estadistica y

Geografica del Estado de Jalisco (IIEG).

Articulo 29. Las previsiones presupuestales asignadas a las dependencias
del Poder Ejecutivo, a los Poderes Legislativo y Judicial, a los organismos
constitucionalmente  auténomos, y a los organismos publicos
descentralizados del Poder Ejecutivo, estaran sujetas a la obtencion de los
ingresos y a la disponibilidad financiera, por lo que pueden sufrir

variaciones.

Articulo 30. Los compromisos presupuestales que se realicen en el
Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) que tiene implementado
la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, correspondientes a
las transferencias de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos
vigente para los Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos
Plblicos de la Administracion Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo,
deberan ser analizados y efectuados por las Dependencias a las que estén
sectorizados dichos entes paraestatales, en los términos de la normatividad
vigente y de conformidad a la calendarizacion autorizada.

Articulo 31. La partida presupuestal 4112 Fortalecimiento de los servicios
de salud (Asignaciones presupuestarias destinadas al fortalecimiento de los
servicios de salud mediante convenios para la atencion del Seguro Popular
con el Hospital Civil de Guadalajara), solo podra ampliarse por el Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Planeacién, Administracién y

Finanzas en los supuestos y condiciones siguientes:

| Que se celebre un convenio para la transferencia de los recursos entre
la Secretaria de Salud y el Organismo Publico Descentralizado
Hospital Civil de Guadalajara, mediante el cual este uliimo garantice
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durante todo el ejercicio fiscal 2018, la prestacion de servicios medicos
de manera gratuita a los derechohabientes del Seguro Popular.

| Que la Secretaria de Salud expida reglas de operacion que establezcan
la comprobacién sobre el ejercicio del gasto plblico, en términos de lo
dispuesto por el articulo 19 del presente decreto.

. Las ampliaciones durante el ejercicio fiscal de 2018, en conjunto no
podran ser superiores a la cantidad de $843°000,000.00 (Ochocientos

cuarenta y tres millones de pesos 00/100 M.N.).
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El convenio para la transferencia de recursos que celebre la Secretaria de
Salud con el Hospital Civil de Guadalajara, sustituye a los convenios que
celebraban los Organismos Publicos Descentralizados Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud y Hospital Civil de Guadalajara, para la
prestacién de servicios del seguro popular.

CAPITULO VI
De la Transparencia y Austeridad en el Ejercicio del Gasto

Articulo 32. Con el objeto de mejorar la transparencia de la informacicn
presupuestal, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas, debera publicar un glosario de términos o
definiciones presupuestales a fin de facilitar a los ciudadanos la
comprension de los conceptos contenidos en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Jalisco para el presente ejercicio fiscal y formara parte

integrante del mismo.

Articulo 33. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, deberd publicar un Anexo del Presupuesto de
Egresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2018, en el cual se
desglosen las prerrogativas o financiamiento de los partidos politicos
asignadas en el ejercicio fiscal 2018 y formara parte integrante del mismo.

Articulos 34. En el presente ejercicio fiscal, el Poder Ejecutivo no tiene
obligaciones de pago en materia de Asociaciones Publico Privadas, por lo
que el presente presupuesto no tiene contemplado recursos para cubrir
obligaciones financieras derivadas de dichos tipos de contrato.

Articulo 35. Los ahorros obtenidos durante el ejercicio fiscal 2018
derivados de la aplicacién de medidas para racionalizar el gasto corriente
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 13 fraccion IV de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Estado de Jalisco y
sus Municipios, deberan destinarse estrictamente a lo establecido por

ambos ordenamientos legales.

e Articulo 36. Los criterios normativos para fideicomisos publicos del Poder

! éjecutivo seran los siguientes:
- "En los términos del articulo 10 de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado, sélo se podran constituir Fideicomisos Publicos
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,ion autorizacion del Titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la
secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, la cual en su caso,
‘;i;ropondré al propio Titular del Ejecutivo, la madificacién a disolucion de los
mi
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T D mismos cuando asi convenga al interés publico. Dicha Secretaria sera la
deicomitente unica del Gobierno del Estado.
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De igual manera, el articulo 49 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco establece que la Administracion Publica Paraestatal se
integra por las entidades:

l. Los Organismos Publicos Descentralizados;
L. Las Empresas de Participacion Estatal; y

1Il. Los Fideicomisos Publicos.

El articulo 70 de dicha Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, sefala
que los Fideicomisos Publicos son las Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal, constituidos por la Administracion Puablica mediante la
celebracién de un contrato de fideicomiso, organizados de manera analoga
a los organismos y tiene como proposito auxiliar al Estado mediante la
realizacion de actividades prioritarias.

Asimismo, establece en su articulo 71 que a los Fideicomiso Publicos les
son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias de los
Organismos Publicos Descentralizados, relativas a la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los comités tecnico y directores
generales, que no contravenga lo dispuesto por la legislacion mercantil.

Los Organismos Publicos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal podran actuar como fideicomitentes contando para elio con la
autorizacién expresa de la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas. De igual forma, para la constitucion de fideicomisos secundarios
por parte de los Fideicomisos Publicos Estatales se debera contar con la
correspondiente  autorizacién de la Secretaria de Planeacion,

Administracion y Finanzas.

En el articulo en mencion se establece, ademas, las bases por las cuales
se regiran los Fideicomisos Publicos.

Los Fideicomisos Publicos que constituyan las dependencias, por conducto
de la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas, y las entidades

seran los siguientes:

A) Fideicomisos Publicos con estructura organica: son aquellos que se
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constituyen con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo del Estado en sus

th s . . . . e .
“Htribuciones para impulsar las areas prioritarias del desarrollo.

%B Los Fideicomiso Publicos sin estructura organica: son aquélios que se
fenean con el proposito de administrar recursos destinados al apoyo de

(] . . -
g ogramas y proyectos especificos para coadyuvar en la ejecucion de sus
ggresupuestos autorizados.
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CAPITULO VII
De las Percepciones de los Servidores Publicos.

37. Los tabuladores de sueldos de los Poderes Ejecutivo Legislativo y
Judicial, organismos con autonomia constitucional, asi como cualguier otra
entidad y organismo plblico estatal, deberan sujetarse a las bases
establecidas por los articulos 12, 57 y 111 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, y 46 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi como atender las recomendaciones del Comité
Técnico de Transparencia y Valoracion Salarial del Estado de Jalisco y sus
Municipios, a efecto de que las remuneraciones que perciban los
servidores publicos no sean iguales o mayores que las percibidas por su
superior jerarquico o la establecida para el Gobernador del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero de 2018
previa su publicacion en el periédico oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. La Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas con la
informacion contenida en este Decreto y con base en los criterios de
medicién del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), debera
formular la informacion a que se refiere el Capitulo VI de este decreto,
dentro de los 10 dias habiles posteriores a su aprobacion, los anexos del
Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Jalisco para el
ejercicio fiscal 2018, incluyendo su plantilla de personal, para ser publicados
en el Periodico Oficial Ef Estado de Jalisco, los cuales una vez publicados,
formaran parte del presente decreto y seran remitidos al Congreso del
Estado para adjuntarlos al expediente del Decreto, asi como para ser
publicados en la pagina de internet del Congreso del Estado.

TERCERO. Con base en el presupuesto aprobado en el presente Decreto
para las entidades publicas del Sector Paraestatal del Poder Ejecutivo,
Organos Autonomos, Poder Legislativo y Poder Judicial, dichos entes
tendran las obligaciones que establece la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, para tal efecto a fin de que se
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imantenga un balance presupuestario sostenible sélo podran comprometer

...Irecursos con cargo al presupuesto autorizado, contando previamente con la
i . - - - - . . r -
b isuficiencia presupuestaria, igualmente tendran la obligacion de cumplir con

il establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

i'CUARTC). La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas de
lacuerdo a los objetivos y necesidades de los programas contenidos en el

presente decreto, podré llevar a cabo las adecuaciones normativas y
programaticas necesarias para asegurar el cumplimiento de metas del Plan
Estatal de Desarrollo, asi como las derivadas del monitoreo y la evaluacion.
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QUINTO. En el caso de haber modificaciones durante el ejercicio fiscal
2018 en la Administracion Plblica Central o Paraestatal del Poder
Ejecutivo, de las dependencias o entidades contenidas en el presente
decreto, derivado de un Acuerdo del Poder Ejecutivo o de un Decreto del
Poder Legislativo, la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas
podra llevar a cabo las adecuaciones administrativas, programaticas y
presupuestarias necesarias para su reasignacion, a fin de darle certeza

juridica al ejercicio presupuestal.

SEXTO. Las plazas de las secretarias y dependencias del Poder Ejecutivo
que contiene la plantilla de personal autorizada en el presente Presupuesto
de Egresos, que se encuentren vacantes, se utilizaran durante el ejercicio
fiscal 2018, conforme sean requeridas de acuerdo a las necesidades del
servicio y de conformidad a la disponibilidad presupuestal.

SEPTIMO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, a realizar durante el ejercicio fiscal
de 2018, los ajustes necesarios relacionados con la transferencia,
conversion y creacion de plazas entre Unidades Presupuestales, Entidades
y Dependencias, que estén involucradas y se requieran para la
implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, sujetandose al monto
presupuestal autorizado para este fin en el presente Presupuesto de

Egresos.

OCTAVO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, a realizar durante el ejercicio fiscal
de 2018, los ajustes necesarios relacionados con la transferencia,
conversién y creacion de plazas entre Unidades Presupuestales, Entidades
y Dependencias, que estén involucradas y se requieran para la
implementacion de reformas en materia de imparticion de justicia laboral,
sujetandose al monto presupuestal autorizado para este fin en el presente

Presupuesto de Egresos.

NOVENO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, a realizar durante el gjercicio fiscal
de 2018, los ajustes necesarios relacionados con la transferencia,

(ig) 0131338 Yy G :093uLN3

ronversion y creacion de plazas entre Unidades Presupuestales, Entidades
; Dependencias, que estén involucradas y se reguieran para la
mplementacién del Sistema de Justicia Penal, sujetandose al monto
bresupuestal autorizado para este fin en el presente Presupuesto de

-gresos.
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DECIMO.- Se autoriza al Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
blaneacion, Administracion y Finanzas, a realizar durante el ejercicio fiscal
He 2018, los ajustes necesarios respecto de las erogaciones en seguridad
social de los trabajadores al servicio del estado, derivados del incremento
5n el salario minimo, que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.
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ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 1° de noviembre de 2017.

\

MTRO. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DiAZ.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO.

NV TRO ROBERTO LOPEZ LARA.
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.

‘2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Jalisco y del Natalicio de Juan Ruifo”
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6 ﬁ.?J LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE AUTCORIZA EL
oo cr;‘_; PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL PERIODO
cc:g COMPRENDIDO DEL 1" DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y SU PLANTILLA DE PERSONAL ANEXA.--—
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